GABINETE DO PREFEITO - GP/PMPA

REDAGAO ADMINISTRATIVA OFICIAL - AJL/ASSEOP/GE/GP
Oficio - n° 1514 / 2024 Porto Alegre, 24 de maio de 2024.

Senhor Presidente:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar-lhe, no uso da prerrogativa que me ¢
conferida pelo inc. VII do art. 94 da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, o anexo Projeto de Lei que
altera o caput do art. 1°, o art. 2°, o inc. Il no art. 3°, o inc. V no art. 4°, o art. 9° e inclui o § 3° no art. 1°, os
§§ 3°,4° e 5°no art. 3°, o inc. VII no caput do art. 4° na Lei n® 10.996, de 7 de dezembro de 2010, que institui
o Programa Vou a Escola., a fim de ser submetido a apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal de
Vereadores.

A justificativa que acompanha o projeto evidencia as razdes e a finalidade da presente
proposta.

Atenciosamente,

Sebastiao Melo,
Prefeito de Porto Alegre.

Excelentissimo Senhor Vereador Mauro Pinheiro,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.



PROJETO DE LEI N° 016/24.

Altera o caput do art. 1°, o art. 2°, o inc. II no art. 3°, 0 inc. V
no art. 4°, o art. 9°; e inclui o § 3° no art. 1°, os §§ 3°,4° e 5°
no art. 3°, o inc. VII no caput do art. 4° na Lei n° 10.996, de 7
de dezembro de 2010, que institui o Programa Vou a Escola.

Art. 1° Fica alterado o caput e incluido o § 3° no art. 1° na Lei n® 10.996, de 7 de dezembro de
2010, conforme segue:

“Art. 1° Fica instituido o Vou a Escola, programa municipal que objetiva garantir transporte
escolar gratuito as criangas e aos estudantes ocupantes de vagas publicas, ou a que elas se equivalem,
inclusive nas institui¢oes estaduais, federais ou comunitarias de Educa¢ao Infantil, Ensino Fundamental ou
de Ensino Médio, bem como aos acompanhantes dos estudantes matriculados nas Escolas de Educacao
Infantil e Ensino Fundamental.

§ 3° O acompanhamento dos estudantes ocorrerd para aqueles regularmente matriculados em
turmas de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental.” (NR)

Art. 2° Fica alterado o art. 2° na Lei n°® 10.996, de 2010, conforme segue:

“Art. 2° Para participar do Vou a Escola, o aluno deve estar matriculado e frequentando as
aulas nas institui¢des de Educagao Infantil, de Ensino Fundamental ou de Ensino Médio.” (NR)

Art. 3° Fica alterado o inc. II e incluidos os §§ 3°, 4° ¢ 5° no art. 3° da Lei n°® 10.996, de 2010,
conforme segue:

§ 3° O corte etario a que se refere o inc. V do caput deste artigo ndo serd considerado nas
situacdes em que a/o acompanhante seja a mae e/ou pai da crianga.

§ 4° Para o publico da Educagao Infantil, devido a necessidade de universalizacdo da etapa, o
critério utilizado sera apenas a distancia entre a residéncia e a escola.

§ 5° E possivel a utilizacdo do cartio Vou a Escola pelos acompanhantes, maiores de 18
(dezoito) anos, dos alunos, desde que comprovem, junto a solicitacdo de cadastro ao Programa, a condi¢ao de
responsavel legal ou sejam por este autorizados.” (NR)

Art. 4° Fica alterado o inc. V e incluido o inc. VII no caput do art. 4° na Lei n° 10.996, de
2010, conforme segue:



V — acompanhamento escolar, por meio do sistema de informagao educacional em uso na
Secretaria Municipal de Educacdo, onde constara registro com nome dos alunos usudrios, frequéncia as aulas
e transferéncias ocorridas;

VII — encaminhamento do cadastro dos acompanhamentos dos usudrios e de créditos
correspondentes a até 80 (oitenta) créditos eletronicos nao acumulaveis mensais por acompanhante, de
acordo com a frequéncia dos alunos, para os postos dos consércios das empresas de transporte coletivo
urbano.

Art. 5° Fica alterado o art. 9° na Lei n°® 10.996, de 2010, conforme segue:
“Art. 9° O Municipio de Porto Alegre mantera, com dotagcdo or¢gamentaria propria, o Vou a
Escola para os alunos e respectivos acompanhantes, a exce¢ao da etapa do Ensino Médio, cujas despesas sao

financiadas pelo Estado do Rio Grande do Sul, nos termos do § 1° do art. 8° desta Lei.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



JUSTIFICATIVA:

o

Submetemos a sua apreciacdo a Minuta de Projeto de Lei que altera a Lei Municipal n
10.996, de 7 de dezembro de 2010, que institui o Programa Vou a Escola.

Tal alteragdo visa ampliar o Programa, a fim de contemplar as criangas de 0 (zero) a 6
(seis) anos, bem como acompanhantes, para todos estudantes matriculados em Escolas de Educagdo Infantil e
Ensino Fundamental.

O Programa Municipal Vou a Escola objetiva garantir o transporte escolar gratuito aos
estudantes do Ensino Fundamental, de 6 (seis) a 24 (vinte e quatro) anos, matriculados nas escolas publicas
de Porto Alegre, nas esferas municipal, estadual e federal. Consiste em uma politica educacional que vincula
a concessao do beneficio a condicionalidade da frequéncia escolar minima de 75% (setenta e cinco por cento)
no més. Resumidamente, para o acesso ao beneficio, as familias precisam: a) estar inscritas no Programa Vou
a Escola; b) ndo ter conseguido vaga em escola proxima a sua residéncia e; ¢) ndo dispor de recursos
financeiros para arcar com o custo da passagem.

Nesta perspectiva, o presente projeto tem o intento de remodelar o escopo do
Programa, abarcando os acompanhantes dos bebés e das criangas pequenas, de 0 (zero) a 6 (seis) anos,
matriculadas em vagas publicas, ou a que elas se equivalem, na etapa Educacao Infantil. Para esse publico, se
propde a frequéncia escolar minima de 60% (sessenta por cento) mensal, considerando que essa
percentualidade ¢ a adotada por outras politicas publicas de acesso e permanéncia destinadas a tal faixa
etaria. Além disso, pretende-se expandir o direito a um acompanhante para todos os estudantes matriculados
nas instituicdes de Ensino Fundamental.

Para estes acompanhantes, faz-se necessario o computo diario de 4 (quatro) créditos,
totalizando 80 (oitenta) créditos mensais, ndo cumulativos. No que tange a ampliagdo para as criangas de 0
(zero) até 6 (seis) anos, na etapa da Educacdo Infantil, sugere-se manter a mesma distancia de lkm (um
quilémetro), entre a residéncia e a escola, estabelecida para estudantes de até 12 (doze) anos. Esta distancia
pode ser relativizada de acordo com as condi¢des viarias e topograficas, a partir da andlise da equipe
responsavel e da autorizagao da chefia ou titular da pasta.

A proposta de ampliagdo do Programa justifica-se na prerrogativa, amparada
amplamente na Legislagdo Brasileira, de cuidado e de protecdo da infancia, evidenciados, também, na
necessidade de que menores de idade circulem acompanhados. Além do mais, o art. 53 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, determina que:

“Art. 53. A crianga ¢ o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo
para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola;

[...]
V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, [...]”.
(Redacdo dada pela Lei n° 13.845, de 2019).”

Outrossim, a Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013, que altera o art. 4° da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDBEN, n° 9.394, de 1996), trata da obrigatoriedade e da
gratuidade da educagdo na pré-escola (para criangas a partir de 4 anos), sendo responsabilidade precipua do
poder publico municipal atendé-las, fornecendo transporte e alimentagdo, entre outras questdes. Ademais, o
art. 186 da Lei Organica de Porto Alegre preconiza que cabe ao Municipio a complementa¢do do Ensino
Fundamental com programas permanentes e gratuitos de transporte e de alimentacao.



Importante ressaltar a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), no ambito
do Recurso Extraordindrio (RE) 1008166, Tema 548 da repercussdo geral, no sentido de que ¢ dever
constitucional do Estado de assegurar o atendimento em creche e pré-escola as criangas de até 5 (cinco) anos
de idade, sendo de aplicacdo direta e imediata, sem a necessidade de regulamenta¢do pelo Congresso
Nacional. Por unanimidade, o colegiado também estabeleceu que a oferta de vagas para a educagdo basica
pode ser reivindicada na Justiga por meio de agdes individuais.

Atualmente, de acordo com os dados fornecidos pela Unidade de Gestdo de Vagas da
Secretaria Municipal de Educacao (SMED), o municipio de Porto Alegre possui uma demanda reprimida de
aproximadamente 7.500 (sete mil e quinhentas) vagas na Educacdo Infantil e cerca de 1.600 (mil e
seiscentas) vagas ociosas para esta etapa. Muitas dessas vagas estdo desocupadas pelo fato das familias nao
poderem arcar com os custos de transporte. A legislagdo pertinente estabelece que o poder publico deve
oferecer vaga em escola publica de Educacdo Infantil ou Fundamental, o mais proximo possivel da residéncia
da crianca. Neste sentido, a reformulacdo do Programa para contemplar as/os acompanhantes dos bebés e
criangas (bem) pequenas deve ser entendida como parte do processo de universalizacdo da Educagdo Infantil,
uma vez que a oferta de vaga precisa estar atrelada a garantia efetiva de acesso.

Tendo em vista as responsabilidades do poder publico municipal, o cenario atual e seus
desafios, esse projeto propde que, para o publico da primeira etapa da Educagdo Basica, a renda per capita
familiar, ndo se configure como critério. Isso se justifica uma vez que se poderia ferir a perspectiva de
universalizagdo de direitos, tornando-se mais um entrave ao acesso as vagas. Nesse contexto, a promogao da
ampliacdo do Vou a Escola, com alteragdao dos critérios aqui propostos, deve ser compreendida pelo poder
publico municipal com uma politica ptiblica de gerenciamento de vagas, nesta etapa de ensino, na cidade.

A alteragdao e a ampliacdo do Programa para a universalizagdo da Educagdo Infantil,
significa, também, situar Porto Alegre como um municipio ativamente comprometido com o componente 4
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Em
consonancia, a chamada Agenda Brasil 2030, a meta 4 diz respeito ao objetivo de “Até 2030, garantir que
todas meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infdancia, cuidados
e educacdo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primario”. (ONU Brasil, 2024, s/p).
Ref. https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

Por fim, esta ampliacdo torna-se fundamental no contexto atual, considerando o estado
de calamidade publica que se encontra o Municipio de Porto Alegre, por conta das fortes chuvas e enchentes
que atingiram muitas areas da cidade. Este episodio causou estragos em escolas da rede municipal de ensino
e na residéncia das criangas, ocasionando altera¢do radical no enderego das familias e outras situagdes que
dificultam o deslocamento dos estudantes da rede publica para as escolas, tais como casos de alunos em
abrigos, escolas provisorias, etc.

Isto posto, a expansdo do Programa Vou a Escola para acompanhantes de estudantes
matriculadas na Educacao Infantil e no Ensino Fundamental:

a) permitirda maior celeridade na distribuicdo de vagas de creche e pré-escola a
populagdo porto-alegrense;

b) fomentard a ocupagdo efetiva das vagas nas escolas;

) garantird o acesso € impactara a permanéncia das criangas na escola;

d) reduzird a infrequéncia e promovera a cultura de frequéncia escolar;

€) assegurara que a crianga tenha os demais direitos que a escola possibilita garantidos,
como seguranga, protecdo social, socializagdo, desenvolvimento fisico, cognitivo e afetivo, bem como a
seguranga alimentar.

Cabe ressaltar, que o acompanhamento das criangas precisa ser feito por pessoas

maiores de 18 (dezoito) anos, devidamente autorizados pela/o responsavel legal. Todavia, este corte etario
ndo deve ser considerado nas situacdes em que a/o acompanhante seja a mae e/ou o pai. Considerando as



diferentes dindmicas familiares em relacdo ao mundo do trabalho e as prerrogativas assumidas por esse
municipio no que tange os direitos da Mulher, sugere-se o cadastro de até 2 acompanhantes por crianga,
sendo permitido apenas 1 (um) uso por vez, mediante a apresentagdo do Cartdo de Bilhetagem Eletronica do
Municipio. Vale salientar que o acompanhamento ¢ acessério do beneficiario principal, ficando este
vinculado.

Considerando o acima disposto, tendo em vista a necessidade de garantir o acesso e
permanéncia de todos os estudantes matriculados nas Escolas de Educacdo Infantil ¢ Ensino Fundamental,
torna-se imprescindivel a apreciacdo do presente Projeto de Lei que altera a Lei Municipal n® 10.996, de
2010, a fim de ampliar o referido programa, contemplando as criangas de 0 (zero) a 6 (seis) anos, bem como
acompanhantes para todos estudantes matriculados em Escolas de Educagado Infantil e Ensino Fundamental.

Sao estas, Sra. Presidente as consideragdes que faco ao mesmo tempo em que submeto
o Projeto de Lei a apreciagao desta Casa, aguardando breve tramitacdo legislativa e a necessaria aprovacao da
matéria.

Documento assinado eletronicamente por Sebastido Melo, Prefeito do Municipio de Porto Alegre, em 24/05/2024,
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