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CMPA

==

CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

PARECER PREVIO N2 542/24

I. Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de iniciativa do Governo Municipal,
gue inclui o art. 52-D na Lei Complementar n2 505, de 28 de maio de 2004 - que fixa aliquotas
de contribuicdo previdencidria para fins de custeio do Regime Préprio da Previdéncia Social
(RPPS) dos Servidores Publicos do Municipio de Porto Alegre, autorizando o diferimento das
contribuicOes previdenciarias patronais do Regime Financeiro de Capitalizagdo, no periodo de
maio a dezembro de 2024, face ao estado de calamidade publica no Municipio de Porto
Alegre, declarado pelo Decreto n2 22.647, de 2 de maio de 2024.

Apds apregoamento pela Mesa (0754290), em 24 de junho de 2024, vieram os
autos para Parecer Prévio, na forma do artigo 102 do Regimento Interno da CMPA.

Em razao da inclusao da proposicao na pauta da reunidao conjunta das Comissdes
Permanentes, nos termos do artigo 50 do Regimento Interno da CMPA, agendada para
guarta-feira préxima, dia 26 de junho de 2024, a presente analise foi priorizada — e,
consequentemente, abreviada — para fins de tempestiva inclusao na aludida reuniao.

E o relatdrio.

Il. Natureza juridica do Parecer Prévio

O Parecer Prévio, previsto no artigo 102 do Regimento Interno da CMPA, consiste
em ato meramente opinativo, ndo vinculante, que nao se substitui as deliberacdes das
Comissoes e do Plenario desta Casa Legislativa.

A referida manifestacao se restringe a analisar, de forma preambular, os aspectos
de natureza juridica, ndo adentrando no mérito da proposicao legislativa, juizo que compete
exclusivamente aos componentes do Parlamento.

lll. Andlise juridica

A matéria versada na presente proposicdo envolve aspectos de Direito
Financeiro e Direito Previdenciario Publico. Vejamo-los.

Sob a perspectiva de finangas publicas, parece-nos que o diferimento de despesa
obrigatdria equivaleria a uma opera¢ao de crédito, na forma do artigo 29, § 19, da LRF. Por
consequéncia, a assun¢ao do respectivo compromisso financeiro dependeria, a rigor, do
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atendimento dos pressupostos legais atinentes[1]. No entanto, eles se revelam dispensaveis
diante da ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional — vide
Decreto Legislativo n? 36, de 7 de maio de 2024 —, nos termos do artigo 65, § 19, inciso |,
alinea a), da LRF. Pela mesma razdo, dispensdveis também os requisitos para criacao,
expansdao ou aperfeicoamento de agao governamental que acarrete aumento da despesa,
previstos no artigo 16 da LRF, uma vez que, conforme a Exposicao de Motivos, "o valor
diferido sera utilizado para atender as necessidades relacionadas ao estado de calamidade
publica no Municipio de Porto Alegre", amoldando-se a hipdtese do artigo 65, § 19, inciso lll,
da LRF e do artigo 167-D da CF. Analisadas as nuances de Direito Financeiro que incidem
sobre a proposicdo, passemos, pois, aos aspectos relacionados a previdéncia publica.

A competéncia para legislar sobre previdéncia social, no que se inclui a
previdéncia publica, é concorrente entre os entes federativos (art. 24, inc. XII, c/c arts. 30, inc.
I, e 40, todos da CF). Como se sabe, em se tratando de legislacdo concorrente, cabe a Unido
estabelecer normas gerais (art. 24, §19, da CF). Assim, na atividade legiferante local, os entes
subnacionais devem guardar observancias em relacao as normas gerais de previdenciario
publico editadas pelo ente central. Pois bem.

No exercicio de tal prerrogativa, a Unido editou a Lei n? 9.717/98, que dispde
sobre regras gerais para a organizacao e o funcionamento dos regimes préprios de
previdéncia social de todos os entes federativos. Transcreve-se, por oportuno, os dispositivos
a priori aplicaveis:

Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

[...]

Il — as contribuicdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdencidrio da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribuicdes do pessoal civil e militar,
ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para pagamento de
beneficios previdencidrios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas
estabelecidas no art. 62, inciso VIII, desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos
em parametros gerais;

[...]

§ 12 Aplicam-se adicionalmente aos regimes préprios de previdéncia social as disposicoes
estabelecidas no art. 62 desta Lei relativas aos fundos com finalidade previdencidria por eles
instituidos.

[...]

Art. 62 Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria,
desde que observados os critérios de que trata o artigo 12 e, adicionalmente, os seguintes
preceitos:

[...]

IV —aplica¢do de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetdrio Nacional;

V — vedacdo da utilizacdo de recursos do fundo de bens, direitos e ativos para empréstimos
de qualquer natureza, inclusive a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
entidades da administracdo indireta e aos respectivos segurados;

[...]
Analisando-os, ainda que brevemente, parece-nos que as contribuicdes do
Municipio para o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) somente poderiam ser
utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios e despesas administrativas, sendo
vedada a concessdo de empréstimo — operacdao de crédito — com recursos previdenciarios,
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como pretende a proposi¢do. A Unica forma de fazé-lo, parece-nos, seria através da obtencao
de autorizagao especial pelo ente central — Unido. Nao parece ter sido por outra razao, alias,
gue, no contexto pandémico, a suspensdao do pagamento das contribuicdes previdenciarias
teria sido autorizada por lei nacional[2].

Por desbordar, entdao, do regramento estabelecido pelas normas gerais de
regéncia, entende-se que, sob o aspecto previdenciario, a proposicdio ndao é viavel
juridicamente.

IV. Conclusao
ISSO POSTO, conclui-se que a proposicao nao apresenta conformidade juridica.

E o parecer.

[1] Para a assuncdo de operacao de crédito, antes de tudo, é exigida a autorizacdo legislativa
(art. 48, inc. I, da CF; art. 32, §19, inc. |, da LRF; art. 56, inc. I, da LOM), seja em lei especifica
ou no proprio texto da lei orcamentaria (art. 165, §82, da CF; art. 116, §59, inc. Il, da LOM).
Apds a autorizacao legislativa, o ente municipal devera submeter a operacao de crédito ao
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, que, por intermédio da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, verificard o cumprimento dos seguintes requisitos: (i) parecer
fundamentado de seus 6rgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o
interesse econdmico e social da operacao (art. 32, §19, da LRF); (ii) inclusdao no orcamento ou
em créditos adicionais dos recursos provenientes da operagao (art. 32, §19, inc. Il, da LRF); (iii)
observancia dos limites e condicdes fixados pelo Senado Federal (art. 52, inc. VII, da CF; art.
32, 8§19, inc. lll, da LRF); (iv) ndo realizacdo de operacgdes de crédito que excedam o montante
das despesas de capital (art. 167, inc. lll, da CF c/c art. 32, §19, inc. V, da LRF).

[2] LC 173/20: Art. 92 Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos dos
refinanciamentos de dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com vencimento entre
12 de marco e 31 de dezembro de 2020. [...] § 22 A suspensao de que trata este artigo se
estende ao recolhimento das contribuicdes previdencidrias patronais dos Municipios devidas
aos respectivos regimes proprios, desde que autorizada por lei municipal especifica.

Documento assinado eletronicamente por Renan Teixeira Sobreiro, Procurador-Geral, em
25/06/2024, as 20:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
1':i::_ = informando o cédigo verificador 0754975 e o cédigo CRC 00677BAD.

Referéncia: Processo n2 118.00520/2024-71 SEI n2 0754975
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