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CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

PARECER PREVIO N2 604/24

I. Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Governo Municipal, que aprova os
créditos adicionais extraordindrios abertos através dos Decretos n2 22.743, de 13 de junho de
2024, Decreto n? 22.750, de 17 de junho de 2024 e Decreto n? 22.768, de 27 de junho de
2024 e autoriza a abertura de créditos adicionais extraordinarios para o atendimento das
despesas relacionadas ao Decreto n? 22.647, de 2 de maio de 2024, que declarou estado de
Calamidade Publica em Porto Alegre pelo evento adverso Chuvas Intensas — COBRADE
1.3.2.1.4, conforme Portaria n2 260/2022 do Ministério de Desenvolvimento Regional.

Apds apregoamento pela Mesa (0760047), vieram os autos para Parecer Prévio,
na forma do artigo 102 do Regimento Interno da CMPA.

Foi-nos requerida urgéncia na analise.

E o relatdrio.

Il. Natureza juridica do Parecer Prévio

O Parecer Prévio, previsto no artigo 102 do Regimento Interno da CMPA, consiste
em ato meramente opinativo, ndao vinculante, que nao se substitui as deliberagdes das
Comissdes e do Plenario desta Casa Legislativa.

A referida manifestagao se restringe a analisar, de forma preambular, os aspectos
de natureza juridica, ndao adentrando no mérito da proposicao legislativa, juizo que compete
exclusivamente aos componentes do Parlamento.

lll. Andlise juridica

No dambito da sua autonomia politico-administrativa (art. 18, caput, da CF), ao
ente local compete a gestao financeira e orcamentdria dos recursos publicos municipais (art.
30, inc. lll, da CF). Por sua vez, a Lei Organica do Municipio, em seu artigo 56, inciso Il, prevé
expressamente a matéria orcamentaria dentre as competéncias do ente municipal. Nesse
passo, ao dispor sobre créditos adicionais, a proposicao se insere no ambito da competéncia
legislativa municipal (art. 30, inc. |, da CF).

Inexistente também vicio formal de ordem subjetiva, porquanto se trata de
proposicao iniciada pelo Governo Municipal, que detém competéncia exclusiva para a
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deflagracdo da matéria (art. 165, inc. lll, da CF, por simetria, e art. 116, inc. lll, da LOM).

Em relagdo as suas disposicOes, parece-nos, em uma breve analise de
conformidade, que os artigos 12 e 22 observam as prescricdes relativas a modalidade de
crédito extraordinario (art. 167, § 39, da CF; art. 123 da LOM; arts. 41, inc. lll, e 44 da Lei n?
4.320/64). Mesmo a inversdo da ordem procedimental trazida pelo artigo 22, propondo que a
autorizacdo legislativa se dé previamente a abertura do crédito extraordinario, ndo parece
desbordar das regras financeiras, sobretudo porque acompanhada de limite nominal.

Por outro lado, parece-nos que o artigo 32 do projeto desatende as normas de
Direito Financeiro aplicaveis a espécie. Isso porque o dispositivo autoriza, genericamente e
sem limitacao[l], o Poder Executivo a proceder a abertura de créditos adicionais, em
desrespeito ao principio da legalidade orcamentaria (arts. 165 e 166 da CF) e ao principio da
especificacdo (art. 59, § 49, da LRF e art. 52 da Lei n? 4.320/64), contrariando também o artigo
72, inciso |, da Lei n? 4.320/64 e o artigo 167, inciso VII, da CF.

Por fim, no que se refere a forma objetiva, aplicam-se as disposicdes
procedimentais especiais previstas no artigo 121 da LOM e no artigo 120 do RICMPA.

IV. Conclusao

ISSO POSTO, conclui-se que a proposicao apresenta conformidade juridica
parcial.

E o parecer.

[1] Sobre a necessidade de limitar a autorizagdo para a abertura de créditos, a doutrina leciona: “Vé-se, portanto, que, para
facilitar a gestdo governamental, é permitido que a autoriza¢tio para a abertura de créditos suplementares seja dada na prépria
lei orcamentdria, devendo, entretanto, ser fixado o limite em valores absolutos ou em percentuais e observado o principio da
proibi¢do do estorno de verbas”. (FURTADO, José Ribamar Caldas. Elementos de Direito Financeiro. Belo Horizonte: Férum, 2009.

p. 85-86)
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Documento assinado eletronicamente por Renan Teixeira Sobreiro, Procurador-Geral, em
09/07/2024, as 21:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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