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a2y CAmara Municipal
de Porto
egre

PARECER PREVIO N° 875/2024

PROCESSO N°: 218.00043/2024-25

ASSUNTO: PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO — ALTERA A EMENTA, O CAPUT DO ART. 1° E
O § 2° DO ART. 10 E INCLUI §§ 1° E 2° NO ART. 7°, TODOS DA LEI N° 12.934, DE 23 DE
DEZEMBRO DE 2021 — QUE INSTITUI O PROGRAMA DE RECUPERACAO DE DEBITOS -,
INCLUINDO DEBITOS ORIUNDOS DE CONTRATOS DE NATUREZA NAO RESIDENCIAL NO
ROL DOS DEBITOS A QUE SAO DESTINADOS O PROGRAMA.

I - RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei ordindria (0787223) deflagrado por parlamentar cujo objeto esta descrito no
preambulo.

2. Na exposicdo de motivos, o autor aduz que o “Programa de Recuperacdo de Débitos™ teria surgido da
necessidade de regularizar e ampliar a quitagdo de débitos de moradia digna para a populagdo carente no
Municipio de Porto Alegre. O escopo &, a rigor, reduzir o nimero de inadimplentes. Destaca também que a
regularizacdo dos débitos referentes a contratos de financiamento de natureza habitacional se agravou em
razdo das fortes mudangas climaticas que afetaram o Rio Grande do Sul, especificamente Porto Alegre. Por
fim, arremata que a proposta tem por objetivo a suspensdo do parcelamento ¢ da fluéncia dos encargos
moratorios (juros e corregdes) durante o lapso temporal em que vigorar o estado de calamidade publica no
Municipio.

3. Conforme certidao anexada em 0788937, a proposicao legislativa foi apregoada durante a 88" sessdo
ordinaria da 4* sessdao legislativa da XVIII legislatura, realizada no dia 18 de setembro de 2024 e, na

sequéncia, os autos foram remetidos a esta Procuradoria para emissao de parecer.
4. Relatados, passa-se a opinar.

I1 - FUNDAMENTACAO

. : L : [1]
5. Em proémio, saliente-se que o parecer prévio, fundamentado no art. 102 do Regimento Interno_ _ desta
Casa, ostenta natureza meramente orientativa e, portanto, ndo vinculante. A presente manifestagdo nao tem,
evidentemente, a pretensdo de embaracar as deliberagdes das comissdes ¢ do Plenario do Poder Legislativo

Municipal. Logo, a opinido plasmada na presente peca tem o escopo de analisar tdo somente os aspectos
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juridicos da proposi¢do legislativa sem adentrar no mérito politico, juizo que compete exclusivamente aos

integrantes do Parlamento.

6. Sob o prisma estritamente formal, verifico que a matéria versada no projeto de lei em analise trata de
assunto de interesse predominantemente local e, portanto, em conformidade com o art. 30, I, da Constitui¢ao
da Republica. Ademais, a espécie normativa (lei ordinaria) ¢ adequada porque pretende alterar igualmente lei

ordinéria.

7. Quanto a possibilidade de a matéria ser deflagrada em projeto de lei de iniciativa parlamentar, verifico que,
em linha de principio, a proposi¢cdo nao afronta o figurino constitucional estatuido no art. 61, § 1°, do Texto
Magno. Nao obstante, uma analise detida da proposicdo pode suscitar duvidas quanto ao possivel
malferimento do principio constitucional da reserva de administragdo. Explique-se: o projeto de lei altera o
Programa de Recuperagdo de Débitos, instituido originalmente pela Lei 12.934, de 23 de dezembro de 2021,
para: a) incluir os contratos de natureza nao residencial (ementa e art. 1°); b) dispensar, além dos juros, o
pagamento da corre¢do monetaria (art. 3°); ¢) ampliar o prazo do programa de 5 (cinco) para 8 (0ito) anos.
Destaco, por oportuno, que a Lei 12.934 de 2021 foi engendrada em processo legislativo deflagrado pelo
Chefe do Executivo conforme se verifica no historico do Processo SEi 118.00249/2021-21.

: : . [2] . : o
8. Como ensina Joao Trindade Cavalcante Filho___, as balizas para a verificagdo da constitucionalidade da

iniciativa parlamentar podem ser apontadas como a autonomia do Poder Executivo e o proprio desempenho
da funcao administrativa. Em outros termos, o Legislativo ndo pode, como ¢ intuitivo, invadir o espago de

autoadministragdo dos outros 6rgaos de soberania. Nesse viés, consoante licdes de Amanda do Carmo Lopes

Olivo Mendonca Monteiro___, ¢ possivel apontar como um limite imanente a iniciativa legislativa sobre

politicas publicas o principio da reserva de administragdo, a saber, uma emanacdo do proprio principio
constitucional da independéncia e harmonia dos 6rgaos da soberania (CF, art. 2°). Decisdes mais antigas do
Supremo Tribunal Federal sufragavam a tese da invalidade de leis derivadas de propostas deflagradas por

parlamentares. Vejamos:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...)
Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢do
parlamentar e importa em atuacdo ultravires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo
politico--juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais. (STF — Tribunal Pleno. ADI-MC n.° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min.
CELSO DE MELLO).

9. Nao obstante, verifica-se que o Supremo Tribunal Federal tem evoluido, ao longo dos anos, o seu
posicionamento para emprestar interpretagdo restritiva ao art. 61, § 1°, da Constituicdo da Republica.
Atualmente, prevalece a ideia de que a iniciativa privativa nao constitui a regra em nosso ordenamento e, por

essa razao, deve ser interpretada em sentido restrito.

10. Com efeito, o preceptivo constante na alinea e, inciso II, § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal confere
ao Chefe do Executivo a prerrogativa de propor leis que criem ou extinguem Orgdos da administragao
publica. Logo, a contrario sensu, se a proposi¢cdo nao promover a criagdo de um novo 6rgdo, ndo podera,

numa primeira analise, ser considerada violadora da norma constitucional.
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11. Assim, o que se nota, a luz de diversos precedentes do STF, ¢ que a criacdo e/ou alteracdo de programa
municipal por meio de lei de iniciativa parlamentar ndo invade, s6 por isso, a esfera de competéncia

exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Vejamos:

A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros publicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo.
[RE 290.549 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 1* T, DJE de 29-3-2012.]

Lei alagoana 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de jornais e periddicos em sala
de aula, a ser cumprido pelas escolas da rede oficial e particular do Estado de Alagoas.
Iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre organizagdo
administrativa no ambito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, II,
e, da Constituicdo da Republica, ao alterar a atribuicao da Secretaria de Educagdo do Estado de
Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias. Iniciativa louvavel do legislador
alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa legislativa. [ADI 2.329, rel. min. Carmen
Lucia, j. 14-4-2010, P, DJE de 25-6-2010.]

Lei 10.238/1994 do Estado do Rio Grande do Sul. Instituicdo do programa estadual de
iluminag@o publica, destinado aos Municipios. Criagdo de um conselho para administrar o
programa. (...) Vicio de iniciativa, vez que o projeto de lei foi apresentado por um parlamentar,
embora trate de matéria tipica de administracdo. O texto normativo criou novo 6rgdo na
administracdo publica estadual, o Conselho de Administragdo, composto, entre outros, por dois
secretarios de Estado, além de acarretar 6nus para o Estado-membro. [ADI 1.144, rel. min. Eros
Grau, j. 16-8-2006, P, DJ de 8-9-2006.]

E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo,
apos a EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboragdo de normas que de alguma forma
remodelem as atribui¢des de oOrgdo pertencente a estrutura administrativa de determinada
unidade da Federacdo. [ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.]

12. Consentaneo ressaltar, também, que nao se vislumbra obstaculo a tramitacao da proposi¢ao legislativa em
razao do pleito eleitoral que se aproxima. Com efeito, o art. 73, § 10, da Lei 9.504/97 permite a "distribuicao
de beneficios" nos casos de calamidade publica, estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados

em lei e ja em execugdo or¢gamentaria no exercicio anterior.

13. Em desfecho, no mérito, sob o aspecto juridico, pode-se afirmar que a proposta ¢ harmonica com os
valores e objetivos idealizados pelo constituinte, principalmente no que toca ao direito social a moradia (art.
6°, CF).

14. Com suporte nessas premissas, constata-se que nao ha vicios formal e/ou material que possam macular o

projeto de lei em anélise

II1 - CONCLUSAO
15. Na confluéncia do exposto, opino pela conformidade constitucional da proposi¢ado legislativa.

E o parecer.

[1] . o
__ Resolucio n° 1.178, de 16 de julho de 1992 (Regimento Interno da CMPA). Art. 102. Os projetos e os substitutivos

apregoados pela Mesa serdo incluidos na Pauta apos parecer prévio da Procuradoria, observando-se o prazo de 48 (quarenta e 0ito)
horas para distribuigdo dos avulsos, ¢ disponibilizados a populag@o no “site” da Camara Municipal.
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__ CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. Limites da Iniciativa Parlamentar sobre Politicas Publicas. Uma proposta de

releitura do art. 61, § 1°, II, e, da Constitui¢do Federal. Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado. Textos para Discussdo 122:
Brasilia, Senado Federal, fevereiro de 2013.

3]

__ MONTEIRO, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga. Limites a iniciativa legislativa e o principio da reserva da
administracio. /n: Revista de administra¢do municipal, v. 57, n. 278, pp. 66-68, out./dez 2011.

Documento assinado eletronicamente por Joilson Jose da Silva, Procurador, em 04/10/2024, as
15:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2

2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa ns 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
i=1 informando o cédigo verificador 0791730 e o cddigo CRC 95FCBBIF.

Referéncia: Processo n2 218.00043/2024-25 SEI n2 0791730

https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=850201&inf...  4/4


https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

