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Camara Municipal

de Porto
egre

PARECER PREVIO N. 332/2025

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar em epigrafe, que inclui a efeméride "Semana Municipal da Democracia e Memdria da
Ditadura Militar" no Anexo da Lei n? 10.904, de 31 de maio de 2010 — Calendario de Datas
Comemorativas e de Conscientizacdo do Municipio de Porto Alegre, a ser realizada anualmente, na
semana que incluir o dia 01 de abril.

O projeto foi apregoado em mesa e remetido a esta Procuradoria.
Em sintese, é o relatoério.

O tema do projeto é nitidamente de interesse local, atraindo a incidéncia do art. 30, |, da
Constituicao Federal, que define competéncia legislativa do Municipio para tratar da matéria.

N3do se esta diante de assunto cuja competéncia seja de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, de modo que ausente macula de origem na proposicao.

Na esfera municipal, regulam o tema das datas comemorativas e calendario de eventos da
cidade, as Leis n. 10.904, de 31 de maio de 2010 e a Lei n. 10.903, de 31 de maio de 2010.

Dentre os possiveis 6bices a tramitacdo, tem-se a impossibilidade de inclusdo no
Calendario de Datas Comemorativas e de Conscientizagdo do Municipio de Porto Alegre “datas
relacionadas a eventos com alcance econOmico, cultural, social ou turistico que se enquadrem no
conceito de evento definido na Lei que institui o Calendario de Eventos de Porto Alegre” (art. 52, da Lei n.
10.904, de 31 de maio de 2010).

Por sua vez, a Lei n. 10.903, de 31 de maio de 2010, ao conceituar “evento”, assim dispde:

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, consideram-se eventos:

| - comemoracdes e atividades relacionadas a datas alusivas a fatos e momentos histdricos;

Il - festas tradicionais, culturais e populares;

11l - festivais ou mostras de arte;

IV - atividades que estimulem préticas esportivas, recreativas e de lazer;

V - atividades de cunho educativo que objetivem a transmissdo de conhecimentos a comunidade;
VI - movimentos de preservacdo dos direitos humanos;

VII - atividades religiosas de valor comunitario;

VIII - atividades de grupos étnicos que objetivem a divulgacdo de suas culturas; e

IX - feiras tradicionais que se destaquem por seu valor turistico.

Paragrafo Unico. N3o integrardo o Calendério de Eventos de Porto Alegre:
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| - datas destinadas a homenagear individualmente categorias profissionais e nacionalidades

estrangeiras;

Il - eventos sem alcance comunitario, social, cultural ou turistico;

Ill - eventos relacionados a patologias especificas, exceto quando, por suas caracteristicas de

incidéncia e gravidade, justificarem a distingdo; e

IV - eventos em sua 12 (primeira) e 22 (segunda) edi¢ses.

Percebe-se, dessarte, que a proposicdo em andlise de fato ndo se amolda no conceito de
evento trazido pela Lei n. 10.903/10 e, por isso, ndo incide na vedacdo insculpida no art. 52 da Lei n.
10.904/10.

Cumpre salientar, entretanto, que o Projeto de Lei em andlise ndo se limita a mera
inclusdo de efeméride no calenddario municipal. Os artigos 22, 32 e 42 do projeto extrapolam o escopo da
simples criacdo de data comemorativa, ao estabelecerem objetivos especificos da semana (art. 29);
atividades pedagdgicas, culturais e educativas a serem promovidas pela Secretaria Municipal de Educacao
(art. 39); e obrigacdo ao Poder Executivo Municipal de garantir recursos necessdrios para a
implementacdo dessas atividades (art. 42).

Tais dispositivos acabam por configurar verdadeira criagdo de programa municipal de
educacdo, extrapolando a natureza de simples efeméride.

Especificamente quanto ao art. 32, identifica-se possivel vicio de inconstitucionalidade
formal por violagcdo da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal. Ao determinar que a
"Secretaria Municipal de Educacdo (Smed) deverd promover atividades pedagdgicas, culturais e
educativas"”, elencando um rol especifico de acBes a serem executadas, o dispositivo interfere
diretamente na organizacao e funcionamento de érgao do Poder Executivo, criando novas atribui¢cdes nao
previstas para a pasta, sem que a iniciativa tenha partido do Prefeito Municipal.

Conforme a Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, sdo de iniciativa privativa do
Prefeito as leis que disponham sobre criagdo, estruturacdo e atribuicdes das secretarias e érgaos da
administracdo publica (art. 94, VII). A imposicdao de deveres especificos a Secretaria Municipal de
Educacdo configuraria, assim, ingeréncia do Legislativo em matéria reservada ao Chefe do Poder
Executivo, em afronta ao principio da separac¢do dos poderes.

Ja quanto ao art. 49, verifica-se possivel vicio de inconstitucionalidade formal por violacdo
da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, na medida em que igualmente interfere na
organizacdo administrativa municipal e da pasta que especifica.

Ressalta-se, por fim, que os projetos de lei que versam puramente sobre efemérides
possuem tramitacdo abreviada, conforme previsto no art. 35, XVI, "b", e § 49, do Regimento Interno da
CMPA, podendo ser aprovadas sem passar pela andlise e debate democratico em Plenario, caso recebam
parecer favoravel de todas as Comissdes Permanentes por onde tramitem.

No presente caso, considerando que o projeto extrapola a mera inclusdo de data
comemorativa,_esta Procuradoria recomenda que a tramitagdo siga o rito ordindrio,_ com deliberacdao em
Plendrio, em respeito ao principio democratico.

Ante o exposto, o projeto contém dispositivos que extrapolam a simples instituicdo de
efeméride, bem como vicios de inconstitucionalidade formal nos arts. 32 e 42, o que obsta sua regular
tramitacdo abreviada, devendo, em caso de sua continuidade, seguir o rito ordindrio com necessdria
deliberacdo em Plenario.

E o parecer.

Documento assinado eletronicamente por Guilherme Guimaraes de Freitas, Procurador(a), em
04/04/2025, as 17:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n®s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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Referéncia: Processo n2 238.00037/2025-39 SEI n2 0883316
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