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Camara Municipal

de Porto
egre

PARECER PREVIO N2 444/25

l. Relatério

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa Parlamentar, que institui o Programa de
Videomonitoramento com Reconhecimento Facial e estabelece diretrizes para sua implementacao.

Ap0ds apregoamento pela Mesa (0889635), vieram os autos para Parecer Prévio, na forma
do artigo 102 do Regimento Interno da CMPA.

E o relatdrio.

Il. Natureza juridica do Parecer Prévio

O Parecer Prévio, previsto no artigo 102 do Regimento Interno da CMPA, consiste em ato
meramente opinativo, ndo vinculante, que ndo se substitui as deliberacdes das Comissdes e do Plendrio
desta Casa Legislativa.

A referida manifestacdo se restringe a analisar, de forma preambular, os aspectos de
natureza juridica, ndo adentrando no mérito da proposicao legislativa, juizo que compete exclusivamente
aos componentes do Parlamento.

Ill. Andlise juridica

A Constituicao Federal, em seu artigo 30, inciso |, estabelece que compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local. Embora a seguranca publica seja, primordialmente,
competéncia dos Estados-membros, conforme dispbe o artigo 144 da Carta Magna, os Municipios detém
competéncia para implementar politicas complementares de seguranca em ambito local, podendo
instituir guardas municipais e adotar medidas de protecdo ao patrimoOnio publico e aos cidaddos. O
videomonitoramento em espac¢os publicos municipais, como elemento de apoio a seguranca urbana,
insere-se no ambito da competéncia legislativa municipal, configurando matéria de interesse local.

A legitimidade da iniciativa parlamentar para proposicdo de leis que criam politicas
publicas tem sido reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, que no julgamento do ARE 878911/RJ
(Tema 917 de Repercussdo Geral) estabeleceu que "ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos". Este entendimento
consolidou a possibilidade de o Legislativo Municipal instituir politicas publicas, desde que nao interfira
na organizacao administrativa do Executivo.

Analisando o projeto a luz da evolucdao da jurisprudéncia do STF, que tem adotado
interpretacao progressivamente mais flexivel quanto aos limites da iniciativa parlamentar em politicas
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publicas, cabe examinar com ponderacao cada dispositivo para verificar se configura interferéncia
indevida na gestdao administrativa.

Os artigos 192 e 29, que instituem o Programa e definem seus objetivos e diretrizes gerais
para localizagdo das cameras, constituem inequivocamente o nucleo legitimo da politica publica,
estabelecendo seu desenho institucional basico sem interferir na discricionariedade administrativa
guanto a sua implementacao.

O artigo 39, ao determinar que o Executivo inclua percentual minimo de cameras com
tecnologia de reconhecimento facial em processos licitatérios, merece analise mais detida. Observa-se
que o dispositivo ndo define um percentual especifico, delegando expressamente essa definicdo ao
proprio Executivo, ao mencionar "conforme regulamentacdo a ser estabelecida pelo Executivo". Dessa
forma, preserva-se significativa margem de discricionariedade para que o administrador defina, conforme
critérios técnicos e orcamentarios, qual percentual de cameras deverd contar com a tecnologia de
reconhecimento facial. O dispositivo estabelece apenas a diretriz geral da politica publica (a inclusdo de
tecnologia de reconhecimento facial), sem adentrar nas especificidades técnicas da contrata¢do, o que
permitiria considera-lo como parte legitima da politica publica instituida pelo Legislativo.

Quanto ao artigo 49, verifica-se que ele estabelece diretrizes para o compartilhamento de
dados, sem impor modalidades especificas de convénios ou termos predefinidos. O Executivo mantém
expressiva margem de discricionariedade para definir como, quando e em que termos implementara
esses compartilhamentos. Sob essa perspectiva, o dispositivo poderia ser interpretado como uma diretriz
legitima da politica publica, estabelecendo apenas seus contornos gerais, sem interferir na liberdade do
administrador para operacionaliza-la.

O artigo 52 representa um caso de fronteira entre a legitima instituicdo de politica publica e
a possivel interferéncia na organizacdao administrativa. Por um lado, a designacdo da Secretaria Municipal
de Seguranca como responsavel pela coordenacdo e supervisdo do Programa parece natural,
considerando as atribui¢des institucionais desse érgado. A Secretaria, por sua vocacao institucional, seria
naturalmente o 6rgdo responsavel por coordenar iniciativas de seguranga urbana, incluindo sistemas de
videomonitoramento.

No entanto, os incisos do artigo 592, ao detalharem func¢des especificas como "o
estabelecimento de normas técnicas" (inciso 1) e "a elaboracdo de relatérios periddicos" (inciso Ill),
podem configurar atribuicdo especifica de funcdes a dérgdo do Executivo, adentrando no campo da
organizacdo administrativa, tradicionalmente reservado a iniciativa do Prefeito. Ainda assim, pode-se
argumentar que essas funcdes ja seriam implicitamente da Secretaria na execucdo de qualquer programa
de videomonitoramento, ndo constituindo propriamente novas atribuicdes. Sob essa Otica, e
considerando a preservacdo de consideravel margem de discricionariedade para a Administracdo definir
como implementar essas atribui¢Oes, seria possivel sustentar sua constitucionalidade.

O artigo 89, contudo, ao prever san¢des administrativas aos gestores responsaveis pelo nao
cumprimento das metas do Programa, claramente invade a competéncia privativa do Chefe do Executivo
para dispor sobre o regime juridico dos servidores publicos, além de criar mecanismo de controle sobre
gestores que contraria os principios da separacao dos poderes e da independéncia da Administracao.

No que concerne a compatibilidade com o ordenamento juridico, destaca-se a necessidade
de observancia a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n2 13.709/2018), que estabelece regras especificas
para o tratamento de dados sensiveis, categoria na qual se enquadram os dados biométricos utilizados
em sistemas de reconhecimento facial. O projeto menciona genericamente a "garantia da protecdo de
dados e respeito a privacidade dos cidaddos" (art. 59, IlI), o que demonstra preocupac¢do com a questdo,
mas seria recomendavel o estabelecimento de salvaguardas mais especificas para assegurar a
conformidade com a LGPD.

Quanto ao aspecto orcamentdrio-financeiro, o projeto apresenta estimativa de impacto na
exposicdo de motivos, calculado em RS 5.560.091,10, o que demonstra preocupa¢do com o cumprimento
do artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Contudo, os artigos 62 e 792, que tratam da alocacdo de recursos, apresentam fragilidades quanto a
indicacdo clara das fontes de recursos ou da compatibilidade da despesa com as leis orcamentarias
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vigentes, o que constitui requisito essencial para a aprovagao de projetos que impliquem em aumento de
despesa, conforme artigos 16 e 17 da Lei Complementar n2 101/2000.

Por fim, no que se refere a forma objetiva, importa assinalar que ndo ha, sob o aspecto
constitucional, organico e regimental, exigéncias especiais em relacdo a espécie normativa e ao quérum
de aprovacao.

IV. Conclusao

ISSO POSTO, conclui-se pela conformidade juridica parcial da proposicao.

Documento assinado eletronicamente por Renan Teixeira Sobreiro, Procurador(a)-Geral, em
01/05/2025, as 16:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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Referéncia: Processo n2 265.00030/2025-90 SEl n2 0895802
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