22/04/2025, 08:22 SEI/CMPA - 0890375 - Parecer Prévio

Camara Municipal

de Porto
egre

Parecer n°® 382/25

PARECER PREVIO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa parlamentar que dispde sobre a regulamentacao das
atividades de policiamento e seguranga publica realizadas pela Guarda Civil Metropolitana de Porto Alegre,
estabelece diretrizes para sua atuagao, fiscalizagao pelo Ministério Publico e integragdo com os 6rgaos de

segurancga publica, e da outras providéncias.

O projeto de lei apresenta vicio de inconstitucionalidade e inorganicidade, uma vez que cuida

de matéria tipicamente administrativa interferindo de forma indevida em area privativa do Poder Executivo.

A respeito, Hely Lopes Meirelles,! leciona:

"As atribuig¢oes do prefeito, como administrador-chefe do Municipio,
concentram-se basicamente nessas trés atividades: planejamento, organizagdo e dire¢do de
servigos e obras da Municipalidade. Para tanto, dispoe de poderes correspondentes de
comando, de coordenagdo e de controle de todos os empreendimentos da Prefeitura."

Esclarecendo:

"A execugdo das obras e servigos publicos municipais estd sujeita, portanto,
em toda a sua plenitude a dire¢do do prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que se
refere as atividades internas das reparti¢oes da prefeitura (servigos burocraticos ou técnicos)
quanto as atividades externas (obras e servicos publicos) que o municipio realiza e poe a
disposi¢do da coletividade" .

Desse modo, leis que disponham sobre a organizacao e funcionamento da administragao

publica, criando atribui¢des a 6rgaos do Poder Executivo, devem ter origem no Executivo nos termos da Lei
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Orgéanica Municipal (art. 94, incisos I'V. VII, alinea “c” e XII) e arts. 60, I, “d”, 82, II, III, VII da

Constituicao Estadual que se aplicam ao Municipio em razao do principio da simetria (art. 29, caput da CF).

A inconstitucionalidade decorre da iniciativa parlamentar, agressiva da separagao de poderes
prevista no art. 2° da Constitui¢do Federal, porque seu objeto ¢, de um lado, a dotag@o de atribui¢des a drgao

do Poder Executivo, e de outro, a disciplina da organizacdo e funcionamento da Administracdo e a pratica de
atos de sua direcao superior (art. 84, VI, a da CF).

Isso posto, o projeto apresenta vicio de iniciativa, por adentrar em matérias tipicamente
reservadas a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

1Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 8* ed., p. 541 e 543.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador, em 21/04/2025, as 12:14,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-

2/2001 e nas Resoluges de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.
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