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Camara Municipal

de Porto
egre

PARECER PREVIO N. 333/2025

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar que declara como bens culturais de natureza imaterial do Municipio de Porto Alegre os
blocos de rua e as bandas de Carnaval.

O projeto foi apregoado em mesa e remetido a esta Procuradoria.
Em sintese, é o relatoério.

A proposicdo versa sobre assunto de interesse local, estando, portanto, dentro da
competéncia legislativa do Municipio, assim como concretiza dever constitucional deste, na forma do art.
30, | e IX[1], da Constituicao Federal. Igualmente, ausente afronta a Constituicdo Estadual.

Ausente reserva de iniciativa privativa do Poder Executivo para tratar da matéria. Em assim
sendo, diante da inexisténcia de vicios formais, passa-se ao exame material da proposicao.

Na esfera Municipal, o registro de bens culturais de natureza imaterial é regulado pela Lei
n. 9.570/04, segundo a qual manifesta¢des literdrias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas sdo praticas
passiveis de Registro das Formas de Expressdo (art. 12, § 19, inc. lll).

Vale destacar que a norma citada ndo traz como legitimado para instauracdo do processo
de registro a iniciativa parlamentar via lei. No entanto, forcoso reconhecer a possibilidade de instauragao
por lei de efeitos concretos, como no presente, em idéntica interpretacao as situacdes em que se declara
tombamento de bem por meio de lei, consoante ja decidiu o STF[2].

Inobstante, deve se atentar que, conforme ja decidido pelo STF no precedente acima a
respeito do tombamento[3], quando o registro tiver sido declarado por Lei, deve ser entendido, mutatis
mutandis, como registro provisério, de modo que, a fim de ser ultimado o registro definitivo, a
continuidade do procedimento deve ser realizada pelo Poder Executivo, na forma procedimental da Lei n.
9.570/04.

Ainda, importante atentar que a presente proposicdo extrapola a mera declara¢ao dos
blocos de rua e das bandas de Carnaval como bens imateriais do patrimoénio cultural do Municipio, haja
vista que em seu art. 22 cria obrigacOes ao Poder Executivo em possivel vicio de inconstitucionalidade
formal por violagdo da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Ao determinar que o Poder Executivo adotard determinadas medidas, incluindo apoio
financeiro e logistico para a realizacdo de eventos e de desfiles; a criagdo de programas de incentivo a
participagdao popular e a formagao de novos blocos de rua e bandas de Carnaval; e a promogdo de
campanhas educativas, o dispositivo interfere diretamente na organiza¢ao e funcionamento de érgio do
Poder Executivo, criando novas atribuigdes nao previstas para a pasta competente, sem que a iniciativa
tenha partido do Prefeito Municipal.
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Ante o exposto, em exame preliminar, o projeto n3ao parece conter manifesta
inconstitucionalidade ou ilegalidade a obstar a sua regular tramitagdo, ressalvada a inconstitucionalidade
por vicio formal de inciativa quanto ao seu art. 29.

E o parecer.

[1] Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; [...] IX - promover a
protecdo do patrimbnio histérico-cultural local, observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e
estadual.

[2] Agravo em acao civel originaria. 2. Administrativo e Constitucional. 3. Tombamento de bem publico da
Unido por Estado. Conflito Federativo. Competéncia desta Corte. 4. Hierarquia verticalizada, prevista na
Lei de Desapropriacdo (Decreto-Lei 3.365/41). Inaplicabilidade no tombamento. Regramento especifico.
Decreto-Lei 25/1937 (arts. 22, 52 e 11). Interpretacdo histérica, teleoldgica, sistematica e/ou literal.
Possibilidade de o Estado tombar bem da Unido. Doutrina. 5. Lei do Estado de Mato Grosso do Sul
1.526/1994. Devido processo legal observado. 6. Competéncias concorrentes material (art. 23, lll e 1V,
c/c art. 216, § 12, da CF) e legislativa (art. 24, VII, da CF). Auséncia de previsdo expressa na Constitui¢cdo
Estadual quanto a competéncia legislativa. Desnecessidade. Rol exemplificativo do art. 62 da CE.
Protecao do patrimonio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico regional. Interesse estadual. 7.
llegalidade. Vicio de procedimento por ser implementado apenas por ato administrativo. Rejeigao.
Possibilidade de lei realizar tombamento de bem. Fase provisdria. Efeito meramente declaratério.
Necessidade de implementag¢ao de procedimentos ulteriores pelo Poder Executivo. 8. Notificacdo
prévia. Tombamento de oficio (art. 52 do Decreto-Lei 25/1937). Cientificacdo do proprietédrio postergada
para a fase definitiva. Condicdo de eficacia e ndo de validade. Doutrina. 9. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisdo agravada. 10. Agravo desprovido. 11. Honordrios advocaticios majorados
para 20% do valor atualizado da causa a época de decisdo recorrida (§ 11 do art. 85 do CPC). (ACO 1208
AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 24/11/2017, ACORDAO ELETRONICO
DJe-278 DIVULG 01-12-2017 PUBLIC 04-12-2017). (Grifou-se).

[3] Assim referiu em seu voto o Relator, Min. Gilmar Mendes: “A Unica forma de compatibilizar o
tombamento de oficio com a nova ordem constitucional é considera-lo como espécie da fase proviséria,
de sorte que ha postergacdo da cientificacdo e da participacdo do proprietario para a fase definitiva, na
gual sera exercido plenamente o contraditério e ampla defesa ao ser intimado pelo Poder Executivo sobre
a fase subsequente daquele procedimento de oficio.” (ACO 1208 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 24/11/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-278 DIVULG 01-12-2017 PUBLIC 04-
12-2017).

Documento assinado eletronicamente por Guilherme Guimaraes de Freitas, Procurador(a), em
04/04/2025, as 17:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
i=r informando o cédigo verificador 0883317 e o cédigo CRC D6EBBF85.
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