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Camara Municipal

de Porto
egre

Parecer prévio

Parecer n°418/25

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de Lei do Legislativo em epigrafe, que dispde
sobre os critérios para cadastramento e credenciamento junto ao Conselho Municipal de Educag¢do (CME), bem como
estabelece as diretrizes para autorizagdo e supervisdo de funcionamento das instituicdes parceirizadas em educagao
infantil com o Municipio, no ambito do Sistema Municipal de Ensino.

Na forma do que dispde a Carta Magna, é da competéncia dos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local
(art. 30, inciso 1).

A Lei Organica declara a competéncia do Municipio para prover tudo quanto concerne ao interesse local, para
organizar-se administrativamente e estabelecer suas leis e atos (artigo 99, incisos |, Il e ll1).

Portanto, ha previsao legal para atuacdo do legislador municipal no ambito da matéria objeto da proposicao.

(e

Contudo, na forma do que dispGe a Lei Organica, no artigo 94, incisos IV e VII “c”, compete privativamente ao Prefeito
realizar a administragdo municipal, preceito que, vénia concedida, resta afetado pelo conteddo normativo do projeto
ao prever critérios para cadastramento e credenciamento junto ao Conselho Municipal de Educagdo, bem como
estabelecer diretrizes no ambito do Sistema Municipal de Ensino.

Do mesmo modo, entendo que a proposicdo incorre em violagdo do principio constitucional da reserva de
administracdo, na medida em que obriga o Poder Executivo a adotar determinadas a¢Ges administrativas, mobilizando
Secretaria do Municipio, seus drgdos e servidores, conforme ja se manifestou o STF:

"O principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e
importa em atuacgdo ultravires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagao politico--juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. (STF — Tribunal
Pleno. ADI-MC n.2 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).”

Dessa forma, com base nos precedentes do STF, ndo se admite que lei de iniciativa parlamentar altere atribuicdo de
Secretaria ou 6rgdo, o que ocorre no caso em tela.
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Isso posto, nesse exame preliminar, entendo que a proposi¢cdo ndo apresenta conformidade juridica.

E o parecer.

Documento assinado eletronicamente por Andre Teles, Procurador, em 29/04/2025, as 16:51,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-

2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.
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