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Camara Municipal

de Porto
egre

PARECER PREVIO N2 445/25

l. Relatério

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa Parlamentar, que dispde sobre a alteracdo da
denominacdo da Guarda Municipal de Porto Alegre para Policia Municipal de Porto Alegre e da outras
providéncias.

Ap0ds apregoamento pela Mesa (0892168), vieram os autos para Parecer Prévio, na forma
do artigo 102 do Regimento Interno da CMPA.

E o relatdrio.

Il. Natureza juridica do Parecer Prévio

O Parecer Prévio, previsto no artigo 102 do Regimento Interno da CMPA, consiste em ato
meramente opinativo, ndo vinculante, que ndo se substitui as deliberacbes das Comissdes e do Plenario
desta Casa Legislativa.

A referida manifestacdo se restringe a analisar, de forma preambular, os aspectos de
natureza juridica, ndo adentrando no mérito da proposicdo legislativa, juizo que compete exclusivamente
aos componentes do Parlamento.

lll. Analise juridica

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso |, estabelece que compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local. Complementarmente, o inciso V do mesmo artigo confere
competéncia para "organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os
servicos publicos de interesse local”. A organizacdo de drgdaos municipais, incluindo suas denominacdes,
insere-se, em principio, na competéncia legislativa municipal.

No entanto, o projeto apresenta aspectos que comprometem significativamente sua
viabilidade juridica, tanto no que se refere a iniciativa legislativa quanto a sua compatibilidade material
com o ordenamento juridico brasileiro.

No que tange a legitimidade da iniciativa parlamentar, cabe destacar que a criagao,
estruturacdo e atribuicdes dos érgaos da Administracdo Publica constituem matéria de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, conforme dispGe o artigo 61, §12, 1l, 'e', da Constituicdo Federal, aplicavel
aos Municipios por for¢a do principio da simetria constitucional. Embora o projeto afirme expressamente
manter a estrutura organizacional existente, a alteracdo de denomina¢do de um drgao municipal,
especialmente quando se trata de uma denominag¢ao com implicacdes substantivas como a transicao de
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"Guarda Municipal" para "Policia Municipal", configura interferéncia na organizacdo administrativa,
campo reservado a iniciativa do Prefeito Municipal.

Além do vicio de iniciativa, o projeto apresenta problemas materiais de compatibilidade
com o ordenamento juridico brasileiro. A Constituicdo Federal, em seu artigo 144, estabelece
taxativamente os 6rgdos que compdem o sistema de seguranca publica no Brasil, prevendo no §82 que
"os Municipios poderdao constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e
instalacdes, conforme dispuser a lei." A denominacdo "Policia Municipal" ndo esta contemplada no rol
constitucional dos 6érgdos de seguranca publica, o que suscita questionamentos sobre a
constitucionalidade da mudang¢a nomenclatural proposta.

Essa preocupagao é reforcada pelo fato de que o legislador federal, ao disciplinar as
normas gerais para as guardas municipais por meio da Lei Federal n? 13.022/2014 (Estatuto Geral das
Guardas Municipais), manteve a denomina¢do '"guarda municipal" em consonancia com o texto
constitucional. Assim, a alteracdo para "Policia Municipal" poderia sugerir uma ampliacdo de
competéncias ndo previstas constitucionalmente, gerando confusdo quanto ao papel institucional do
drgao e potenciais conflitos de atribuicdes com as demais policias constitucionalmente estabelecidas.

O autor menciona na exposicdo de motivos o Tema 656 de repercussao geral do STF,
referente ao RE 608.588, em que a Suprema Corte reconheceu a constitucionalidade da atuagdo das
guardas municipais em atividades de seguranca publica para além da protecdo de bens, servicos e
instalacdes. Contudo, é importante ressaltar que, embora tenha ampliado o entendimento sobre o
escopo de atuagao das guardas municipais, o STF ndo modificou sua denominag¢ao constitucional nem as
equiparou as policias previstas nos incisos | a VI do artigo 144 da Constituicdo.

O artigo 32 do projeto, ao autorizar a insercao do termo "Policia Municipal" na
identificacdo visual de veiculos, prédios e uniformes, poderia ainda gerar confusdo no cidaddao quanto a
natureza e as competéncias do orgdao municipal, especialmente em sua interacdo com as policias
estaduais. Tal situacdo poderia comprometer a clareza no exercicio das competéncias
constitucionalmente estabelecidas para cada ente federativo no ambito da seguranga publica.

No que concerne ao aspecto orgamentario-financeiro, o artigo 42 prevé que as despesas
decorrentes da execuc¢do da lei correrdo por conta de dotagGes orcamentdrias proprias. No entanto, a
alteracdo de nomenclatura em toda a identificacdo visual, conforme previsto no artigo 39, implicard
despesas que, embora possam ndo ser substanciais, deveriam ser quantificadas para adequada avaliacao
de seu impacto, em conformidade com o artigo 16 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Por fim, no que se refere a forma objetiva, importa assinalar que nao hd, sob o aspecto
constitucional, organico e regimental, exigéncias especiais em relacdo a espécie normativa e ao quérum
de aprovacao.

IV. Conclusao

ISSO POSTO, conclui-se pela auséncia de conformidade juridica da proposicao.

Documento assinado eletronicamente por Renan Teixeira Sobreiro, Procurador(a)-Geral, em
01/05/2025, as 16:25, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Provisoria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢cdes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
informando o cédigo verificador 0895803 e o cédigo CRC C9F15948.

Referéncia: Processo n2 265.00070/2025-31 SEI' n2 0895803
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