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PARECER PREVIO N2 378/25

l. Relatdrio

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Governo Municipal, que dispde sobre a isengao
parcial de pagamento das outorgas referentes aos Termos de Permissdo de Uso Onerosas para os
permissionarios atingidos pelas enchentes de maio de 2024.

Ap0ds apregoamento pela Mesa (0879657), vieram os autos para Parecer Prévio, na forma
do artigo 102 do Regimento Interno da CMPA.

E o relatdrio.

Il. Natureza juridica do Parecer Prévio

O Parecer Prévio, previsto no artigo 102 do Regimento Interno da CMPA, consiste em ato
meramente opinativo, ndo vinculante, que ndo se substitui as deliberacdes das Comissdes e do Plenario
desta Casa Legislativa.

A referida manifestacdo se restringe a analisar, de forma preambular, os aspectos de
natureza juridica, ndo adentrando no mérito da proposicado legislativa, juizo que compete exclusivamente
aos componentes do Parlamento.

Ill. Andlise juridica

No ambito da sua autonomia politico-administrativa (art. 18, caput, da CF), o Municipio
dispGe de competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, inc. |, da CF), para
administrar seus bens (art. 30, inc. VIII, da CF) e para aplicar suas rendas (art. 30, inc. lll, da CF). De seu
turno, a Lei Organica confere-lhe idéntica prerrogativa. Nesse passo, ao versar sobre isen¢do parcial de
outorgas referentes a Termos de Permissao de Uso de bens publicos municipais, a proposi¢ao se insere no
ambito da competéncia legislativa municipal, tratando diretamente da aplicacdao das rendas patrimoniais
e administracdo de bens publicos em contexto excepcional de calamidade publica.

Inexistente vicio formal de ordem subjetiva, porquanto a proposicdo foi apresentada pelo
préprio Chefe do Poder Executivo, que dispde de ampla competéncia para deflagrar o processo legislativo
municipal.

Quanto a conformidade material, o projeto estabelece critérios objetivos para a concessdo
do beneficio, diferenciando os percentuais de isen¢do conforme o grau de afetacdo pela enchente (direta
ou indireta), em consonancia com os principios da impessoalidade, razoabilidade e proporcionalidade. A
delimitacdo georreferenciada mencionada no artigo 19, inciso |, e o prazo determinado de vigéncia
(janeiro a dezembro de 2025) conferem seguranga juridica a medida.
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O condicionamento do beneficio a regularizacdo dos débitos pendentes até abril de 2024
alinha-se ao interesse publico de promover a regularizacdo fiscal, sem configurar imposicao
desproporcional aos beneficidrios.

Embora ndo se trate de receita tributdria (o que afasta a aplicacdo direta do artigo 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal), estamos diante de uma renuncia de receita patrimonial, o que atrai a
incidéncia do artigo 113 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitdrias (ADCT), incluido pela Emenda
Constitucional n2 95/2016, que dispde: "A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro."
Este dispositivo constitucional ndo faz distingdo entre os tipos de receita (tributdria, patrimonial, etc.),
aplicando-se, portanto, a qualquer modalidade de rendncia, o que impde a necessidade de
complementacdo da instrucdo processual com a estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro da
medida.

Ainda que a justificativa mencione que "O Fundo Municipal para Restauracdo, Reforma e
Manutencdo do PatrimoOnio Imobiliario (FUNPAT) dispde de recursos suficientes para viabilizar
parcialmente as isen¢bes solicitadas"”, ndo ha informacdo detalhada sobre o impacto orcamentario-
financeiro da renuncia, o que poderia comprometer a viabilidade juridica da proposta sob esse aspecto
especifico.

Recomenda-se, portanto, a complementagao da instrugdo processual com a juntada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro da renutncia de receita para o exercicio de 2025.

Ademais, seria oportuno esclarecer com maior precisdao os critérios para definicdo das
"areas indiretamente atingidas" mencionadas no artigo 19, inciso Il, a fim de evitar interpretacdes
divergentes na aplicacdo da norma.

Por fim, em relacdo a forma objetiva, cumpre registrar que ndao h3a, sob o aspecto
constitucional, organico e regimental, exigéncias especiais em relacdo a espécie normativa e ao quérum
de aprovacao.

IV. Conclusdo

ISSO POSTO, conclui-se que a proposicao apresenta conformidade juridica parcial.

E o parecer.
Documento assinado eletronicamente por Renan Teixeira Sobreiro, Procurador(a)-Geral, em
18/04/2025, as 18:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da

Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
= informando o cédigo verificador 0890367 e o cédigo CRC 69F19667.
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