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Parecer n° 369/25

PARECER PREVIO

Trata-se de projeto de lei complementar que inclui Capitulo VI no Titulo Il da Lei
Complementar n? 170, de 31 de dezembro de 1987, estabelecendo que o DMAE, em casos de aumento
abrupto no consumo de agua registrado na fatura mensal, ndo poderd cobrar valor que exceda 50%
(cinquenta por cento) da média dos ultimos 12 (doze) meses de consumo do usuario, até que a situacao
seja esclarecida.

Eis o inteiro teor da proposicao:

Art. 12 Fica incluido Capitulo VI no Titulo Il da Lei Complementar n? 170, de 31 de
dezembro de 1987, conforme segue:

“CAP{TULO VI
DAS GARANTIAS AOS CONSUMIDORES EM CASOS DE COBRANCAS ATIPICAS

Art. 58-A. O DMAE, em casos de aumento abrupto no consumo de dgua registrado na fatura mensal,
ndo podera cobrar valor que exceda 50% (cinquenta por cento) da média dos Ultimos 12 (doze)
meses de consumo do usudrio, até que a situagdo seja esclarecida.

Art. 58-B. O DMAE devera analisar e responder, em até 15 (quinze) dias Uteis, as contestacdes
referentes a cobrangas consideradas excessivas ou discrepantes apresentadas pelos consumidores.

Art. 58-C. Fica suspensa a exigibilidade dos valores contestados pelo consumidor até a conclusdo da
andlise mencionada no art. 58-B desta Lei Complementar, sendo vedada a interrupgdo do
fornecimento de agua durante este periodo.”

Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

E o breve relatério.

Nos termos do artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, os Municipios tém
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual
no que couber. A regulacdo das condicdes de cobrangca de servicos publicos municipais, como o
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abastecimento de agua e esgoto prestado pelo DMAE, é um assunto de interesse local, pois envolve a
relagdo entre uma autarquia municipal e os consumidores/usudrios do servico no municipio.

Além disso, o artigo 24, inciso V, da Constituicdo Federal estabelece que é competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre defesa do consumidor, mas os Municipios
podem suplementar essa legislacdo, desde que ndo contrarie normas gerais federais, como o Cddigo de
Defesa do Consumidor (CDC). O projeto de lei, ao propor garantias contra cobrancas atipicas, esta dentro
da competéncia municipal, desde que respeite os limites constitucionais e legais.

Nesse ponto, vale observar que a Constituicdo Federal consagra a defesa do consumidor
como um direito fundamental (art. 52, XXXII) e um principio da ordem econémica (art. 170, V). O projeto
esta alinhado a esses principios, pois visa proteger os consumidores contra cobrangas abusivas, garantir
transparéncia na revisao de faturas e evitar a interrupgdo indevida do fornecimento de dgua, um servico
essencial.

Tratando-se, por outro lado, de proposicao de iniciativa parlamentar, é de se verificar se
ndo se esta a tratar de matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo. Por forca do art.
61, § 12 c¢/c art. 29 ambos da CR, sdo de iniciativa privativa do Prefeito, as leis que disponham sobre: a)
criacdo de cargos, fungcdes ou empregos na administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragao; b) regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores
publicos; c) criagdo e extingdo de secretarias e érgaos da administragdo publica.

Basta uma simples leitura do projeto para verificar que ele ndo cuida de nenhuma destas
matérias. Observo, contudo, que a proposicdo enseja duvidas quanto a possivel violagdo do principio
constitucional da reserva de administracdo, na medida que obriga o Poder Executivo a adotar
determinadas ag¢des administrativas, mobilizando Secretarias do Municipio, seus orgaos e servidores,
conforme ja decidiu o STF:

“O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa
prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primdria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicGo parlamentar e
importa em atuagdo ultravires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico--juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. (STF — Tribunal
Pleno. ADI-MC n.2 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).”

O principio constitucional da reserva da administracdo decorrente do principio da
independéncia e harmonia entre os poderes opera, assim, como um limitador do poder de iniciativa
parlamentar. E de se observar, contudo, que o contelido dessa reserva de administracdo ndo estd bem
definido pela doutrina e jurisprudéncia. O que se extrai pela jurisprudéncia do STF é que a criacdo, por lei
de iniciativa parlamentar, de programa municipal,_por si sé nao invade esfera de competéncia exclusiva do
chefe do Poder Executivo. No entanto, ndo se admite que lei de iniciativa parlamentar venha criar ou
estruturar drgdao do Poder Executivo, ou venha alterar atribuicdo de Secretaria ou 6rgdo. Neste sentido,
destaca-se:

A cria¢do, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros publicos néo invade esfera de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo. [RE
290.549 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 19 T, DJE de 29-3-2012.]

Lei alagoana 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de jornais e periddicos em sala de
aula, a ser cumprido pelas escolas da rede oficial e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre organizagdo administrativa no
dmbito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 19, I, e, da Constituigdo da
Republica, ao alterar a atribuigdo da Secretaria de Educag¢Go do Estado de Alagoas. Principio da
simetria federativa de competéncias. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo retira o vicio
formal de iniciativa legislativa. [ADI 2.329, rel. min. Cdrmen Lucia, j. 14-4-2010, P, DJE de 25-6-2010.]
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Lei 10.238/1994 do Estado do Rio Grande do Sul. Instituicdo do programa estadual de iluminagéo
publica, destinado aos Municipios. Criagdo de um conselho para administrar o programa. {(...) Vicio
de iniciativa, vez que o projeto de lei foi apresentado por um parlamentar, embora trate de matéria
tipica de administragcdo. O texto normativo criou novo orgdo na administragdo publica estadual, o
Conselho de Administracdo, composto, entre outros, por dois secretdrios de Estado, além de
acarretar 6nus para o Estado-membro. [ADI 1.144, rel. min. Eros Grau, j. 16-8-2006, P, DJ de 8-9-
2006.]

E indispensdvel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apds a
EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboracdo de normas que de alguma forma remodelem as
atribui¢bes de drgdo pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da Federagdo.
[ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.]

A proposi¢ao nao cria, estrutura ou da atribuicdes a qualquer 6rgao da Administracao
Publica local._Por outro lado, no entanto, deve-se observar que o TJ/RS ja considerou inconstitucional lei
gue determinava a realiza¢ao de censo escolar, a criagdo de servigo de recolhimento gratuito de materiais
em desuso, etc.:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. LEI MUNICIPAL. CENSO ESCOLAR. VICIO DO PROCESSO EXECUTIVO.
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. 1. E DE INICIATIVA RESERVADA DO CHEFE DO EXECUTIVO O
PROCESSO  LEGISLATIVO  CONCERNENTE A INSTITUICAO  DE  CENSO  ESCOLAR.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS LEIS NS. 2896/99 E 2946/99 DO MUNICIPIO DE ESTEIO. 2.
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. (13 FLS.) (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade N2
70003855343, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Araken de Assis, Julgado em
20/05/2002)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE
PELOTAS. LEI MUNICIPAL DETERMINANDO A OBRIGACAO A CRIACAO DE SERVICO DE
RECOLHIMENTO GRATUITO DE MATERIAIS EM DESUSO. VICIO DE INICIATIVA. INTERFERENCIA NA
ORGANIZACAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. ARTIGOS 89, 60, II, D, 82, Ill E VII, E 154, | E Il, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. CRIACAO DE DESPESAS SEM PREVISAO DE DOTAGAO ORCAMENTARIA
SUFICIENTE. INCONSTITUCIONALIDADE CARACTERIZADA. Reconhecida a inconstitucionalidade de
Lei Municipal originada da Camara Municipal de Vereadores determinando a criacdo de servico de
recolhimento gratuito de materiais em desuso (mdveis, eletrodomésticos, etc.), uma vez que é de
competéncia privativa do Prefeito Municipal a criagdo de leis que disponham sobre a estruturagao
da Administragdo Publica e as atribuicdes de seus érgaos, nos termos dos artigos 60, Il, d e 82, Ill e
VII, da Constitui¢do Estadual, os quais reproduzem normas contidas da Constituicdo Federal. Ofensa
também caracterizada em relagdo ao artigo 154, | e I, da Constituicdo Estadual, porquanto a
implementacgdo do disposto na norma impugnada implica em evidente aumento de gasto por parte
da Administracio sem que, contudo, haja a respectiva previsio orcamentdria. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
N2 70062437777, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Iris Helena Medeiros...
Nogueira, Julgado em 06/04/2015).

Outras observagoes:

a) O art. 58-A estabelece que, em casos de aumento abrupto no consumo, a cobranca nao
pode exceder 50% da média dos ultimos 12 meses até esclarecimento da situacdo. A medida protege o
consumidor contra faturas exorbitantes, alinhando-se ao principio da defesa do consumidor e ao artigo
69, VIIl, do CDC. No entanto, a expressdao "aumento abrupto" é vaga e pode gerar interpretacdes
subjetivas. Seria necessario definir critérios objetivos (e.g., aumento superior a X% da média). Além disso,
a média pode estar distorcida por diversos motivos, como periodos sem consumo em razdao de imovel
desocupado. Ja a expressdo "até que a situacdo seja esclarecida" ndo especifica quem deve esclarecer
(DMAE, consumidor ou pericia técnica) nem o prazo maximo para a revisao.

Sugestdes para reformular o artigo:

1. Definir “aumento abrupto” como, por exemplo, um aumento superior a 100% da média;
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2. Considerar na média apenas os meses de efetivo consumo;

3. Condicionar a limitacdo da cobranca a apresentacdo de contestacdo formal pelo
consumidor/usuario;

4. Estabelecer que a revisdo sera feita por pericia técnica, com prazo definido.

Exemplo de redacdo:

"Art. 58-A. Em casos de aumento no consumo de agua superior a 100% da média dos
ultimos 12 meses de efetivo consumo, o DMAE ndo podera cobrar valor que exceda 50% dessa média,
desde que o consumidor conteste formalmente a fatura, até a conclusdo da andlise técnica, nos termos
do art. 58-B."

b) O art. 58-C estabelece a suspensdo da exigibilidade dos valores contestados e a
proibicdo de interrup¢do do fornecimento. S3o medidas protetivas, mas a suspensdo irrestrita pode
incentivar contestac¢des infundadas, comprometendo a receita do DMAE. Parece importante, portanto,
definir o que sdo cobrancas excessivas ou discrepantes.

Isso posto, sem prejuizo das observacdes feitas acima, em especial quanto a vagueza de
conceitos, conclui-se que a proposicdo enseja duvidas sobre sua constitucionalidade, conforme exposto
acima, mas nao se pode falar em inconstitucionalidade manifesta que impeca, nesta fase inicial, a sua
tramitagdao ou que atraia a incidéncia do art. 19, inc. Il, alinea “}” do Regimento Interno.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador, em 16/04/2025, as 16:09,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisoéria n2 2200-
2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
" informando o codigo verificador 0889795 e o codigo CRC 38CBE9C3.

Referéncia: Processo n2 362.00036/2025-41 SEI n2 0889795
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