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Camara Municipal

de Porto
egre

PARECER PREVIO N.° 492/25

l. Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n.° 237/25, de iniciativa Parlamentar, que visa proibir
condenados, com decisdo judicial transitada em julgado, pelos crimes de feminicidio, estupro ou
organizacdo criminosa, de: | — assumir cargo publico no Municipio; Il — celebrar contratos com a
Administragdo Publica Direta ou Indireta; lll — participar de programas sociais e de incentivos da
Prefeitura de Porto Alegre; e IV — receber homenagens, honrarias, prémios ou nomeac¢des publicas
municipais. Além disso, o projeto estabelece que empresas prestadoras de servigo a Prefeitura de Porto
Alegre devem apresentar declaracdo de ndo contratacdo de pessoas condenadas pelos mesmos crimes.

Na exposicao de motivos, o autor argumenta que o Projeto busca aumentar a confiancga
publica e promover a ética na gestdo, restringindo que condenados por feminicidio, estupro ou
organizacdo criminosa assumam cargos publicos, firmem contratos com o municipio, participem de
programas sociais ou recebam honrarias. Acrescenta que a iniciativa responde a demanda social por
rigor contra o crime, reforca a integridade administrativa e previne o uso inadequado de recursos
publicos.

Por fim, aduz o autor que o Projeto inclui um mecanismo de denuncia para fiscalizacdo
cidada e estende as restricbes a empresas prestadoras de servico, representando um avan¢o na
promogao da justica, da moralidade administrativa e da seguranca publica.

Apds apregoamento pela Mesa (0898215), vieram os autos para Parecer Prévio, na forma
do artigo 102 do Regimento Interno da CMPA.

E o relatdrio.

Il. Natureza juridica do Parecer Prévio

O Parecer Prévio, consoante o disposto no artigo 102 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Porto Alegre (CMPA), configura-se como uma peca juridica de natureza meramente
opinativa e de carater ndo vinculante. Sublinha-se que esta manifestacdao nao substitui as deliberacdes
das Comissdes e do Plenario desta Casa Legislativa, érgdos colegiados detentores da prerrogativa
decisoria.

Assim, a anadlise empreendida no ambito do Parecer Prévio restringe-se a apreciagao
preambular dos aspectos de natureza juridica inerentes a proposicdo legislativa em exame. Desse
modo, abstém-se de incursionar no mérito da matéria, juizo de valor que compete, de forma exclusiva e
intransferivel, aos membros que compdem o Parlamento Municipal.
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lll. Analise juridica

A afericdo da constitucionalidade de uma proposicdo legislativa municipal perpassa a
analise de duas dimensdes interconectadas: a formal e a material. No plano formal, a compatibilidade
com a Carta Magna exige a estrita observancia de requisitos processuais, abrangendo a competéncia do
ente municipal para legislar sobre a matéria (critério organico), a legitimidade da iniciativa legislativa
(critério subjetivo) e a regularidade do processo legislativo em suas diversas etapas, desde o quérum de
instalacdo até a votacdo qualificada prevista na Lei Organica (critério objetivo).

Em um espectro mais abrangente, a dimensdao material da constitucionalidade demanda
gue o contelido normativo da proposicao legislativa esteja em consonancia com os principios, direitos e
limitacBes estabelecidos na Constituicdo. Isso implica verificar se a lei municipal ndo afronta direitos
fundamentais, ndo exorbita os limites da autonomia municipal em face dos demais entes federativos e
se coaduna com os valores e objetivos fundamentais insculpidos na Constituicdo. A compatibilidade
material, portanto, examina a substancia da norma, assegurando que ela ndo apenas siga os tramites
formais adequados, mas também promova os valores democrdticos e os direitos consagrados
constitucionalmente.

Em relagdo ao critério organico, a competéncia legislativa municipal, conforme o art. 30,
incisos | e Il da Constituicdo Federal, outorga aos municipios o poder de editar leis sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

Nesse sentido, a matéria abordada pelo Projeto de Lei envolve restricdes para assumir
cargos publicos municipais (art. 19, 1), celebrar contratos com a administracdo publica municipal (art.
19, 1l), participar de programas sociais (art. 12, lll) e receber homenagens ou honrarias no ambito
municipal (art. 19, IV).

No tocante as restricGes para assumir cargos publicos municipais (art. 12, 1), a medida
insere-se na competéncia legislativa do Municipio por configurar um assunto de interesse local. A
definicdo de requisitos para o provimento de cargos na administracdo municipal, ao atender aos
principios da moralidade e impessoalidade (art. 37 da Constituicdo Federal), visa diretamente a
gualificacdo e idoneidade dos servidores que atuardo em beneficio do Municipio. O entendimento do
STF no RE 1308883/SP sugere a constitucionalidade de lei municipal que veda a nomeacdo de pessoas
condenadas por determinados crimes em cargos da Administracdo Publica. Na ocasido, o Ministro
Relator Edson Fachin ressaltou que leis com esse conteldo ddo concretude a principios como a
moralidade e a impessoalidade, que possuem aplicabilidade imediata e ndo dependem de lei para
serem observados.E

Com relacdo a restricdao de celebracdo de contratos com a administragdo prublica (art.
19, Il), embora o Municipio possua autonomia para contratar e gerir suas proprias atividades, os
critérios gerais para a participacdao em processos licitatorios e a celebracdo de contratos administrativos
sdo de competéncia legislativa da Unido, visando garantir a uniformidade e a isonomia em todo o
territério nacional. Dessa, forma, a definicdo de impedimentos para contratar com a administracao
publica deve observar as diretrizes gerais fixadas pela legislacdo federal, sob pena de comprometer a
unidade do sistema normativo e restringir indevidamente o acesso a contratacdes publicas com base
em critérios ndo previstos na legislacdo federal pertinente.

Esse entendimento estad balizado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF),
que reforca a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdo. Para ilustrar, na ADI
3092, o STF esclareceu que:

As condigdes genéricas — aquelas que independem das circunstancias da situagdo
concreta — a serem atendidas pelos entes privados para participar da licitagdo ou
para contratar com a Administragdo Publica enquadram-se no conceito de normas
gerais, nos termos previstos no artigo 22, inciso XXVIl, da Carta Federal, porque
podem, de antemado, desequilibrar o tratamento igualitario devido aos potenciais
participantes do concurso, restringir o ambito de competi¢do do certame e influir de
maneira decisiva no processo para a escolha da melhor proposta. E matéria,
portanto, de observancia uniforme em toda a Federacao.
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(ADI 3092, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 22-06-2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-204 DIVULG 14-08-2020 PUBLIC 17-08-2020)

Desse modo, leis municipais que criem impedimentos para contratar com a
administracdo publica, sem previsdo na legislacio federal de normas gerais de licitacdo, sdo
consideradas inconstitucionais por invadir a competéncia da Unido e comprometer a isonomia e a
competitividade dos certames.

Quanto a restricao da participagdo em programas sociais municipais por individuos com
condenacdo transitada em julgado (art. 19, lll), a medida é, em principio, vidvel sob o aspecto organico.
Os programas sociais sdo geridos pela administracdo municipal e, de modo geral, possuem critérios de
elegibilidade que podem ser definidos pelo préprio Municipio, desde que respeitem os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

No que diz respeito a proibicdo de recebimento de homenagens, honrarias, prémios ou
nomeacoes publicas municipais (art. 12, IV), a medida €, sob o ponto de vista organico, consistente com
a finalidade. Homenagens e honrarias constituem atos discricionarios da administracdo publica, cujo
objetivo é reconhecer méritos civicos, morais ou profissionais.

Por fim, é crucial notar que, embora os incisos |, lll e IV parecam vidveis em uma primeira
analise, ha o risco de que sejam interpretados como uma invasdo da competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito penal. Essa ressalva se faz necessaria porque as restricGes impostas podem
ser vistas como sangdes adicionais ou extensdes das consequéncias de uma condenag¢do criminal,
matéria que compete exclusivamente a Unido, nos termos da ADI 7715/MT.

No tocante ao art. 22 do Projeto, que impede condenados por feminicidio, estupro ou
organiza¢do criminosa de celebrar contratos com a Administracdo Publica Direta ou Indireta do
municipio, apdés o transito em julgado de suas condenagdes, bem como exige que empresas
prestadoras de servico a Prefeitura apresentem declaracdo de ndo contratacdo de pessoas condenadas
por tais crimes, resta configurada uma invasdo da competéncia da Unido para dispor sobre normas
gerais de licitagdo e contratos administrativos, conforme estabelecido pela Lei n2 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) e pelos arts. 22, inciso XXVII, e 37, inciso XXI, da
Constituicao.

Ademais, a proibicdo imposta as empresas que prestam servico a Prefeitura de Porto
Alegre de contratarem individuos condenados por feminicidio, estupro ou organizagdo criminosa, apos
o transito em julgado de suas condenagdes, caracteriza uma invasao da competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito do trabalho, conforme o art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal.

A relacdo de emprego, abrangendo desde os requisitos para a admissdo até as causas de
rescisdo contratual, e os critérios para sua formacgao e extincdo sdao matérias de ambito federal, visando
garantir a uniformidade das normas trabalhistas em todo o territdrio nacional. Assim, ao estabelecer
uma restricdo especifica para a contratacdo com base em antecedentes criminais, a lei municipal impde
um critério adicional ndo previsto na legislacao trabalhista federal. Tal medida interfere diretamente na
autonomia das empresas na gestdao de seus recursos humanos e pode, potencialmente, restringir o
direito ao trabalho de individuos que ja cumpriram suas penas.

Do ponto de vista da compatibilidade formal subjetiva, que avalia a legitimidade do
Poder Legislativo municipal para propor a matéria, o Projeto de Lei Ordindria (PLO) n.2 237/25 merece
anadlise detalhada em relagdo a seus incisos.

No tocante a restrigdo para assumir cargo publico no Municipio (art. 19, 1), a iniciativa
parlamentar é, em principio, vidvel. Isso porque a fixacdo de requisitos para ingresso no servico publico
municipal ndo se confunde com o regime juridico dos servidores ou com a organizacdo da
administracdo, matérias que comumente sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. O
Supremo Tribunal Federal (STF) tem entendimento consolidado de que a disciplina de requisitos para a
investidura em cargo publico constitui uma condicdo prévia a prdpria vinculacdo do individuo ao
servico, distinguindo-se das normas que regem a relacdo funcional propriamente dita.

Esse entendimento é reafirmado em julgados recentes do STF, que consideram
compativel com a iniciativa parlamentar a criagdao de requisitos para acesso a cargos publicos. Tal
prerrogativa do Poder Legislativo municipal de legislar sobre as condicGes para acesso a cargos em
Porto Alegre, sem invadir a competéncia privativa do Executivo, foi inclusive confirmada no RE
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1308883/SP. Neste caso, o STF reconheceu a constitucionalidade de lei municipal, de iniciativa
parlamentar, que impedia a nomeac¢dao de pessoas condenadas pela Lei Maria da Penha para cargos
publicos, ressaltando que tais normas estabelecem regras gerais de moralidade administrativa e nao
versam sobre o regime juridico dos servidores.

Adicionalmente, a proibicdo de recebimento de homenagens, honrarias, prémios ou
nomeacgdes publicas municipais (art. 12, IV) por condenados por crimes graves também se mostra
compativel com a iniciativa parlamentar. A outorga e as condi¢des para a concessao de distingdes
honorificas sdo atos discriciondrios e de liberalidade da administracao, e a definicdo de quem pode ou
ndo ser agraciado ndo se insere no rol de matérias de iniciativa privativa do Prefeito, estando alinhada a
autonomia parlamentar para zelar pela moralidade e pelos valores publicos que tais atos representam.

Quanto a restricao para participar de programas sociais e de incentivos da Prefeitura de
Porto Alegre (art. 19, Ill), a compatibilidade formal subjetiva é mais sensivel. Programas sociais, muitas
vezes, envolvem gestdo de recursos, definicdo de beneficidrios e critérios que podem ser considerados
parte da organiza¢do administrativa. Contudo, é fundamental ressaltar que a matéria ndo parece estar
inserida naquelas que sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §19, da
Constituicao Federal, aplicavel aos Municipios por simetria). A regra geral é a iniciativa concorrente, de
modo que as hipodteses de limitacdo a iniciativa parlamentar devem ser interpretadas restritivamente.

No que concerne a compatibilidade formal objetiva, verifica-se que, no estagio atual, o
projeto guarda conformidade com as normas constitucionais ao apresentar uma estrutura normativa
coerente com a matéria que visa regular.

No que concerne a compatibilidade material, a restricdo de direitos imposta pelo
Projeto, embora almeje reforcar a moralidade administrativa e a seguranca publica, deve ser sopesada
frente a outras garantias constitucionais.

A proibicdo de assumir cargo publico (art. 19, 1), quando baseada em critérios de
moralidade e impessoalidade relacionados a natureza dos crimes, tende a ser materialmente
compativel, conforme o entendimento do STF.

A restricdo a participagdo em programas sociais (art. 12, 1ll), embora potencialmente
compativel, apresenta sensibilidade material considerdvel, pois a exclusao de individuos de tais
programas, mesmo que condenados por crimes graves, pode suscitar questionamentos sobre a
violacdo do principio da dignidade da pessoa humana e da vedacdo a penas cruéis ou de carater
perpétuo.

A proibicdo de receber homenagens, honrarias, prémios ou nomeacbes publicas
municipais (art. 12, IV) tende a ser materialmente compativel com a Constituicdo. Homenagens sdo atos
de mérito e reconhecimento, e o poder publico tem o dever de zelar pela moralidade e pelos valores
gue deseja exaltar.

No tocante a restricdo imposta pelo art. 22, ao impedir a contratacdo de empresas que
empreguem pessoas condenadas por tais crimes, pode ser vista como uma extensdo da pena ao
empregador, o que confronta o entendimento pacificado pelo STF na ADI 3092. Na referida A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade, o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional a vedac¢ao imposta a
Administracdo Publica de contratar empresas que tivessem em seu quadro funciondrios condenados
por crimes ou contravencées envolvendo atos discriminatorios, sob o fundamento de que tal medida
violava o principio da intransmissibilidade da pena e o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo, que trata
da exigéncia de qualificacdo técnica e econdmica dos licitantes.

Ainda sobre a compatibilidade material, é relevante ressaltar a auséncia de prazo
determinado para a incidéncia das sang¢des previstas nos incisos I, Il, lll e IV do art. 12. Essa indefinicdo
pode suscitar questionamentos sobre a violagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, além de potencialmente contrariar a vedagdo de penas de carater perpétuo (art. 59,
XLVII, CF). O Supremo Tribunal Federal (STF) ja estendeu essa garantia ao ambito administrativo, como
se observa no julgamento da ADI 2975. No entanto, é preciso considerar que, em cenarios onde a
caracterizacdo da inconstitucionalidade material ndo se apresenta de forma cristalina e irrefutavel, a
orientagdo mais salutar é aquela que preconiza o prosseguimento do devido processo legislativo,
permitindo que a discussdo amadureca em outras fases da tramitacao.
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Conclusao

Isso posto, em exame sumario, o Projeto de Lei Ordinaria n.2 237/25 apresenta parcial
conformidade com a ordem juridica vigente.

Verifica-se que as restricbes previstas no art. 12, incisos | (assumir cargo publico), Il
(participar de programas sociais) e IV (receber homenagens/honrarias) demonstram, em principio,
viabilidade juridica.

Contudo, o projeto suscita relevantes ressalvas quanto a restricdo de celebrar contratos
com a Administracdo Publica (art. 19, Il) e a proibicdo de empresas prestadoras de servico contratarem
condenados (art. 292), as quais, conforme a andlise, tratam de matérias de competéncia privativa da
Uniao.

o

__Decis3o: diferentemente do que assentado pelo acérddo impugnado, ndo é disso que trata a lei municipal n® 5.849/2019, do
Municipio de Valinhos. Na verdade, ao vedar a nomeacdo de agentes publicos, no dmbito da Administracdo Direta e Indireta do
municipio, condenados nos termos da Lei federal n? 11.340/2006, a norma impugnada impds regra geral de moralidade
administrativa, visando dar concretude aos principios elencados no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, cuja aplicagdo
independem de lei em sentido estrito e ndo se submetem a uma interpretacdo restritiva. Destaco que quando do julgamento do
RE 570.392, Rel. Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repercussdo Geral, o Tribunal assentou a tese de que
nao é privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na Administracao
Publica: leis com esse conteudo normativo dao concretude aos principios da moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica, que, ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja, independente de lei. Impende ressaltar, ante a
inquestionavel procedéncia de suas observacdes, o voto proferido pela Ministra Relatora (RE 1308883, Relator(a): Min. EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 07/04/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-071 DIVULG 12-04-2021 PUBLIC 13-04-2021.)
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Documento assinado eletronicamente por Marcelo Silva de Souza, Procurador(a), em 22/06/2025, as
22:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisoria n2
2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.
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