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Parecer n° 496/25

PARECER PREVIO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa parlamentar que inclui arts. 32-A, 32-B e 32-C na Lei
n? 11.771, de 7 de janeiro de 2015, que estabelece o fornecimento gratuito de uniforme escolar aos
alunos matriculados na educacdo infantil, no ensino fundamental ou na educacdo especial da rede
publica municipal de ensino e da outras providéncias, permitindo parcerias com pessoas juridicas de
direito privado para o fornecimento de que trata a referida Lei.

O fornecimento de uniformes escolares é uma politica publica de competéncia
administrativa do Executivo (art. 30, V e VI, CF/88). Portanto, em tese, ndo depende de autorizagdo
legislativa para firmar parcerias com a iniciativa privada. Se o projeto apenas dissesse "autoriza o
Executivo a firmar parcerias", seria inconstitucional e violaria o Precedente Legislativo n2 1/2008 (ato
meramente autorizativo). Contudo, o art. 32-A ndo se limita a autorizar, mas impd&e condicGes: a) Padrdes
de qualidade (§ 19); b) Localizacdo e aprovagdo prévia de logomarcas (§§ 22 e 39); c) Vedagdo a
propaganda politica/religiosa (§ 42). Isso afasta a mera autorizacdo e cria normas vinculantes.

Embora o Projeto de Lei utilize o termo genérico "parcerias" (Art. 32-A, caput, e Art. 32-B),
a descrigdo da relagao juridica que se pretende estabelecer entre o Municipio e as pessoas juridicas de
direito privado aponta fortemente para a figura da doagdo com encargo (ou doagdo modal).

No instituto da doacdo com encargo, previsto no Cdodigo Civil (art. 553), o doador (a
empresa privada) realiza uma liberalidade (fornecimento dos uniformes) em favor do donatdrio (o
Municipio, para distribuicdo aos alunos), impondo a este ultimo um encargo ou uma obrigacdo (permitir a
insercdo da logomarca nos uniformes, observadas as condicdes da lei). A contrapartida mencionada no §
22 do Art. 32-A ("insercdo da logomarca da empresa patrocinadora") é, na esséncia, o beneficio que o
doador aufere, caracterizando o encargo para o Municipio.

Pode-se manter o termo “parceria”? Embora "doa¢do com encargo" seja uma qualificagao
juridica mais precisa para a relacdo especifica descrita, "parceria” é um termo genérico e abrangente que
ndo é tecnicamente incorreto para descrever uma colaboracdo entre o setor publico e o privado. Muitas
formas de colaboracgdo, incluindo a doagdo com encargo, podem ser consideradas espécies do género
"parceria". A manutencdo do termo ndo vicia o projeto. A exata natureza da parceria serd definida pelo
conjunto de direitos e obrigacOes estabelecidos na lei e em sua futura regulamentacao.

O mesmo se pode dizer do termo “chamamento publico” utilizado no art. 32 -B. O
chamamento é um procedimento administrativo utilizado pela administracdo publica para selecionar
propostas de organizagbes da sociedade civil (OSC) para a execugdo de projetos de interesse publico (Lei
n2 13.019/2014). Essas entidades, sem fins lucrativos, ndo parecem ser exatamente o publico interessado
em fornecer uniformes mediante inser¢do de logomarca.

Tem-se, ainda, o credenciamento na Lei n2 14.133/21 que é um processo administrativo de
chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no érgdo ou na entidade
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para executar o objeto quando convocados. Se ndao houver exclusividade, ou seja, se o objetivo for
permitir que multiplas empresas participem, doando uniformes para diferentes escolas ou mesmo para a
mesma escola (se logisticamente viavel e desejavel), o chamamento publico pode funcionar como um
edital de credenciamento. Nele, seriam estabelecidos os requisitos, e todas as empresas que os
cumprissem estariam aptas a formalizar a "parceria". Ndo haveria selecdo competitiva entre os
habilitados, mas sim a aceitacdo de todos que se enquadrassem.

Se houver exclusividade ou limitacdo de vagas, deveria realizar-se uma licitacdo tipica (por
exemplo, pregao ou concorréncia). Enfim, o termo "chamamento publico" nao é, por si sé, inadequado, e
pode se considera-lo até flexivel, mas pode gerar eventual dificuldade na aplicagdo da norma. Por
exemplo, se vier a se entender que a referéncia a chamamento publico limite as parcerias as entidades da
Lei 13.019/14. Melhor, assim, é remover o termo “chamamento publico” para evitar a limitagdo a um
procedimento especifico. Uma redacdo alternativa, que preserva a esséncia do art. 32-B, poderia ser:

“Art. 32-B. As doagbGes com encargo de que trata esta Lei serdo formalizadas por meio de
procedimento publico, transparente e competitivo, que assegure a participagdo de todos os
interessados, observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia, e as disposicGes da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.”

Por fim, ndo parece que o projeto proiba outras formas de patrocinio ou de contratacao,
como, por exemplo, através de licitagdo por melhor oferta para selecionar empresas que oferecam
contrapartidas financeiras[1] (ex.: pagamento de valores para insercdo de suas logomarcas nos uniformes,
semelhante ao modelo de camisetas de clubes de futebol). No entanto, a proposta poderia ser mais
aberta, ndo se limitando a apenas um tipo de parceria/fornecimento como ocorre na Lei de Bossoroca[2]
(citada na exposicao de motivos) ou de S3ao Borja[3] que estabelece regras para o patrocinio de empresas
nos uniformes escolares sem adentrar na forma de sele¢do ou contratacao (licitagdo, chamamento,
contrato, convénio, parceria, etc.).

Isso posto, sem prejuizo das recomendagdes acima, ndo vislumbro, neste exame preliminar,
manifesta inconstitucionalidade ou ilegalidade na proposicdo que impeca, nesta fase inicial, a sua
tramitacdo ou que atraia a incidéncia do art. 19, inc. ll, alinea “j” do Regimento Interno.

[1]
__Acontrapartida nao se limitaria a doagdo do uniforme, mas poderia corresponder a qualquer valor, conforme o interesse do

mercado, como 10%, 50%, 100%, 200% do custo do uniforme. Isso significa que, antes de realizar a licitagdo, o Municipio faria
uma pesquisa de mercado para avaliar o valor do patrocinio (inser¢do da logomarca nos uniformes) e estabelecer um prego
minimo aceitavel. Em seguida, seria realizada a licitagdo, e o vencedor seria aquele que oferecesse a maior contrapartida
financeira acima do prego minimo estipulado.

(2]
__Art. 19 Fica instituido o patrocinio de empresas nos uniformes escolares da Rede Municipal de Ensino.

Art. 22 O Executivo Municipal determinara as pecas, as dimensdes, o modelo do uniforme e o espaco onde veiculardo as
logomarcas das empresas.

Art. 32 Fica proibida a utilizagdo de espago com propaganda de fins eleitorais, cigarros e similares, bebidas alcodlicas e quaisquer
produtos ou servicos nocivos a salide, ou atentatérios aos bons costumes.

Art. 42 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar convénios, acordos, contratos ou qualquer outro instrumento legal
para execuc¢do da finalidade desta Lei.
Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢do.

(3]
__ LEIN.23.506/2005.
“Disp0Oe sobre a Instituicdo de patrocinio nos uniformes escolares de rede publica de ensino e da outras providéncias.”
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O 12 VICE-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO BORIJA. Faco saber, de conformidade com o Art. 30, § 42,
da Lei Organica do Municipio, que a Camara de Vereadores aprovou e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido o patrocinio de empresas nos uniformes escolares da Rede Municipal de Ensino.

Art. 22 O Executivo Municipal determinara as pegas, as dimensdes, o modelo do uniforme e o espago onde veicularao as
logomarcas das empresas.

Art. 32 Fica proibida a utilizacdo de espago com propaganda de fins eleitorais, cigarros e similares, bebidas alcodlicas e quaisquer
produtos ou servigos nocivos a salde, ou atentatdrios aos bons costumes.

Art. 42 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar convénios, acordos, contratos ou qualquer outro instrumento legal
para execucdo da finalidade desta Lei.

Art. 52 A presente Lei devera ser regulamentada pelo Executivo Municipal no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da sua publicac¢do.
SALA ORESTES MANOEL DA ROCHA, aos 26 (vinte e seis) dia do més de agosto de 2005.

Vereador JOSE FRANCISCO RANGEL

12 Vice-Presidente

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador, em 22/05/2025, as 14:02,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-
2/2001 e nas Resoluges de Mesa n2 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.
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