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PARECER PREVIO

PROJETO DE LEI N2 314/25.
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO
ALEGRE. INSTITUICAO DO "SELO
ESTABELECIMENTO AMIGO DA
SEGURANCA".  ANALISE DE
CONSTITUCIONALIDADE

FORMAL E MATERIAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL. vicio DE

INICIATIVA.  SEPARACAO  DE
PODERES.  PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA:
FINALIDADE, IMPESSOALIDADE E
ISONOMIA. O projeto possui
competéncia legislativa
municipal e ndo apresenta vicio
de iniciativa. Contudo, padece
de vicio de inconstitucionalidade
material em sua redacdo atual,
por violagdo aos principios da
finalidade, impessoalidade e
isonomia. Sanabilidade
mediante emenda.

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n® 314/25, de iniciativa parlamentar, que
tramita na Camara Municipal de Porto Alegre e visa instituir o "Selo Estabelecimento Amigo da
Segurancga".

A proposicdo objetiva certificar estabelecimentos comerciais que oferecam,
voluntariamente, um rol de facilidades a servidores da seguranca publica, tais como acesso a banheiros,
agua, café, rede wi-fi, descontos e areas de descanso.

O paragrafo unico do Art. 12 define como beneficiarios os "militares da ativa e da reserva
das Forcas Armadas, bem como os integrantes da Policia Federal, da Policia Civil, da Brigada Militar, do
Instituto-Geral de Pericias e da Guarda Municipal".
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Il - DA ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia Legislativa Municipal

A competéncia legislativa dos Municipios é outorgada pelo Art. 30, inciso |, da Constituicdo
Federal, que lhes atribui a prerrogativa de legislar sobre "assuntos de interesse local". O conceito de
interesse local abrange matérias que afetam predominantemente a vida da comunidade e a gestdo do
territério municipal.

A criacdo de um selo ou certificado para estabelecimentos comerciais locais insere-se na
competéncia municipal de fomento a economia e de ordenamento urbano. Ainda que os beneficidrios
diretos da medida incluam agentes de seguranga estaduais e federais, o objeto da lei é a certificagdo da
empresa situada em Porto Alegre, e a finalidade ultima é a melhoria da seguranca publica, matéria de
inegdvel e primordial interesse local. Ndo hd, portanto, invasdao da competéncia legislativa da Unido ou do
Estado, mas sim o legitimo exercicio da autonomia municipal para promover o bem-estar de seus
municipes.

2.2. Do Vicio de Iniciativa e da Separac¢ao dos Poderes

A andlise de constitucionalidade formal exige verificar se a matéria tratada no projeto de
lei é de iniciativa legislativa comum ou reservada ao Chefe do Poder Executivo. As hipdteses de reserva de
iniciativa sdo de interpretagdo restrita e estdo previstas, simetricamente ao disposto no Art. 61, § 12, da
Constituicao Federal, na Lei Organica Municipal.

A proposicdo em tela ndo cria ou extingue 6rgaos da administracdo, ndo dispGe sobre o
regime juridico de servidores publicos, nem cria cargos ou gera aumento de despesa de cardter
obrigatdrio e permanente. O Art. 22 do projeto acerta ao delegar a regulamentacdo ao Poder Executivo,
preservando sua discricionariedade administrativa (sem impor prazo o que violaria o principio da
harmonia e independéncia entre os poderes).

A instituicdo de um selo ou programa por lei de iniciativa parlamentar ndao configura, por si
so, violagdo a reserva de administragdo ou a separagdo de poderes, pois se trata de norma geral e
abstrata, e ndo de um ato concreto de gestdo. Nesse sentido:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 16.808, de 23 de janeiro de 2018 . Iniciativa
parlamentar. Institui o Selo Cidade Linda no Municipio de S3ao Paulo. Inocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade formal, a luz dos artigos 61 da Constituicdo Federal e 24 da Constituicdo
Estadual. Auséncia de previsdo orcamentdria especifica. Irrelevdncia. Cominacdo de prazo para
regulamentacdo. Nao cabimento. Ressalvada a posicdo deste Relator que entendia que a disposicao
de alguns assuntos estavam fora da algada do Poder Legislativo e que havia disciplina legislativa
sobre alguns atos de gestdo, em violagao ao principio da separagdo entre os poderes neste passo,
com desrespeito aos artigos 52, 47, 1l e 144 da Constituicdo do Estado, a douta maioria entendeu
constitucional também o disposto no art. 22 e seu pardgrafo Unico, da Lei ora impugnada - Lei n?
16.808, de 23 de janeiro de 2018. A luz do presente feito, parece correto compreender que a lei
em debate — enquanto criadora de mera certificagdo conferida pela Administragdo Publica
Municipal a pessoas juridicas de direito privado que colaborem com o Poder Publico na zeladoria
urbana do Municipio - ndo se constitui em ato concreto de administragdao, tampouco se confunde
com o planejamento e gerenciamento de servigos municipais. Na verdade, neste aspecto, cuida-se
de norma geral obrigatdria emanada a fim de proteger interesses da comunidade local, cabendo ao
Municipio implanta-la por meio de provisdes especiais, com respaldo no seu poder regulamentar
(art. 84, IV, CF e 47, lll, CE) respeitadas a conveniéncia e oportunidade da administragdo publica.
ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE para declarar a inconstitucionalidade apenas da expressdo "no
prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicacdo" constante do art. 42 da Lei n2
16.808, de 23 de janeiro de 2018, do Municipio de Sdo Paulo. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2095527-18.2018.8.26.0000; Relator (a): Alex Zilenovski; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/09/2018; Data de Registro: 03/10/2018)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagdao do selo 'amigo do idoso'
destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e nao asilar, e empresas
parceiras, com a¢des em beneficio da pessoa idosa. Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol
constitucional exaustivo. Art. 24, §22, CE, aplicavel por simetria ao Municipio. Precedentes do Orgdo
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Especial e STF. Tese n2 917 de Repercussao Geral. Nao configurado ato concreto de administragao,
tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos publicos municipais. Usurpagao de
atribuigées do Poder Executivo nao verificada. A concretizacdo de lei que disponha sobre programa
voltado a conscientizagdo e estimulo a protecdo do idoso é atividade inerente a atuacdo da
administracdo. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas fungdes.
Novos direitos e obrigacdes que devem ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por
lei. Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na inexequibilidade
do programa no mesmo exercicio orgamentario em que promulgada a norma questionada. Art. 49,
contudo, tem natureza autorizativa. Afronta ao principio da legalidade. Atuagdo de toda autoridade
publica deve se submeter a soberania da lei, dotada de obrigatoriedade insita. Criagdo de novos
direitos e obrigacGes no ordenamento juridico. Ndo pode o legislador transferir o exercicio dessa
tipica fungdo a administracdo por meio de suposta "autorizacdo". Celebragcdo de parceria ou
convénio imposta a administracdo, como forma de consecucdo da lei, abrange questdo afeta a
organizacao administrativa e ao funcionamento do Poder Executivo. Inconstitucionalidade apenas
nesse particular. Violagdo ao art. 47, I, XIV e XIX, a, CE. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2253854-95.2017.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 16/05/2018; Data de Registro: 24/05/2018)

Assim, ndo se vislumbra vicio formal de iniciativa na proposta

2.3. Da Andlise Material: Conformidade com os Principios da Administracao Publica

Superada a analise formal, a proposicdo deve ser examinada a luz dos principios
constitucionais materiais que regem a Administracdo Publica, notadamente os da Finalidade,
Impessoalidade e Isonomia, insculpidos nos artigos 52 e 37 da Carta Magna. E neste ponto que o projeto,
em sua redacdo atual, apresenta vicio de inconstitucionalidade.

Violagdo aos Principios da Finalidade e da Impessoalidade: Todo ato do Poder Publico,
inclusive a edicdo de uma lei, deve visar a uma finalidade publica especifica. O propdsito legitimo do "Selo
Estabelecimento Amigo da Seguranga" é instrumentalizar o apoio da sociedade civil a atividade policial,
visando a uma prestacao de servico mais eficaz, o que se reverte em beneficio de toda a comunidade. A
finalidade, portanto, é o apoio a func¢ao ptiblica em seu exercicio ativo.

Ao estender o beneficio a "militares da reserva" e, por interpretagao, a servidores da ativa
fora de seu hordrio de servico, a lei incorre em desvio de finalidade. O beneficio se desvincula do
exercicio da funcdo e se converte em uma vantagem de carater pessoal, um privilégio concedido a uma
categoria profissional em detrimento do interesse publico primario. Tal pratica atenta contra o principio
da impessoalidade, que veda a promocdo pessoal ou a concessao de privilégios injustificados por meio da
maquina publica.

Violagao ao Principio da Isonomia: O Art. 52 da Constituicao estabelece que todos sao
iguais perante a lei. Admitem-se tratamentos desiguais apenas quando fundados em um critério de
diferenciacdo razoavel e compativel com os objetivos da prépria Constituicao.

O critério de distingdo valido para esta lei é o efetivo exercicio da atividade de
policiamento. Um agente fardado e em patrulha representa um fator de diferenciacdo legitimo, pois o
apoio a ele prestado se conecta diretamente a finalidade da lei. Contudo, um militar da reserva ou um
policial civil de folga, em seus afazeres privados, encontra-se em situacdao de igualdade com qualquer
outro cidaddo. Conceder-lhe um beneficio negado aos demais configura uma distin¢cdo arbitraria e um
privilégio odioso, violando o principio da isonomia.

Il - CONCLUSAO
Diante do exposto, este parecer conclui que:

a) O Projeto de Lei n? 314/25 é formalmente constitucional no que tange a competéncia
legislativa do Municipio de Porto Alegre e a auséncia de vicio de iniciativa.
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b) O projeto, contudo, apresenta vicio de inconstitucionalidade material em sua redacgao
atual, por violagdo aos principios da finalidade, impessoalidade e isonomia (Art. 37 e Art. 52 da CF), ao
estender os beneficios a servidores que ndo se encontram no exercicio ativo de suas funcdes.

c) O vicio é sanavel. Recomenda-se a apresentacdao de emenda ao paragrafo Unico do Art.
19, de modo a restringir o escopo dos beneficiarios. Sugere-se a seguinte redacao:

"Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, os beneficios se destinam aos integrantes da
Guarda Municipal, da Brigada Militar e da Policia Civil que estejam em servico ativo e durante seu turno
de trabalho, devidamente fardados ou mediante identificagao funcional."

Com a referida alteragdo, a proposicao se tornard compativel com a ordem constitucional,
alinhando seu nobre objetivo a estrita observancia dos principios republicanos.

E o parecer.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador, em 07/08/2025, as 10:50,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-
2/2001 e nas ResolucBes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Cdmara Municipal de Porto
Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
informando o cédigo verificador 0943093 e o cédigo CRC C348F507.

Referéncia: Processo n2 363.00164/2025-93 SElI n2 0943093
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