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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O estabelecimento da Politica de Gestédo de Residuos Solidosedeledi-
neada no ambito do Congresso Nacional, de modo a garantigiagdte das acoes
nas areas de saneamento, meio ambiente, salude e achansegiando os gover-
nos federal, estaduais e municipais.

A complexidade da matéria exige a integracdo dos tréss rdeegoverno,
embora a acdo direta esteja situada no espacgo politico gemgtafimunicipio.
Existe a necessidade de criar condicdes de investir t@oggiebal dos residuos
sélidos, envolvendo todas as instancias da administracéo publica

A preservacao das condi¢cdes ideais de meio ambiente, de modocaapropi
boas condi¢cbes de vida a populacédo, exige das autoridades putlieasetetivas
ao combate as diferentes formas de poluicdo ambiental, das dpstacamos a
gerada pelo mau gerenciamento das atividades de coleta estoagi® do lixo
nas cidades.

Na composicao do lixo formado nas cidades, destacamos os pneas velh
jogados em lix6es e/ou utilizados de forma indevida. O inaeas diferentes ini-
ciativas empresariais de reciclagem do pneu velho caracthias formas de agcao
social das instituicdes governamentais em favor da populblgia, pela solugao
do problema da poluicéo, e a outra, pela solu¢cédo do problema de ermpeEtyla
de importante parcela da populacdo na fase de reciclagenuso dias matérias
primas resultantes da mesma.

O pneu foi descoberto no ano de 1845, por Charles Goodyear, nos Estado
Unidos, de forma casual. Descobriu o processo de vulcanizagdagdeixou cair
borracha e enxofre no fogdo. A primeira aplicacao pratidaveacao foi a do seu
uso na fabricacao de rodas de carrocas e carruagens. Ahhodiesoonstrou que,
além de ser mais resistente e mais duravel, absort@mwelmpacto das rodas no
solo, o que tornou o transporte mais confortavel e funciofialinBu os ruidos
resultantes do uso das rodas de ferro e madeira, uma foptdudig#io sonora que
incomodava a populacdo das cidades maiores, como Séo Paulo, daCamoca.
substituicdo das carrocas e carruagens pelo automovelculo séguinte, cresce a
importancia dos pneus de borracha.

A industria de pneus cresce junto com a industria de augahegando
hoje, no mundo, com a producdo de 730.000.000 de pneus, a0 mesmo tempo ¢
gue 800.000.000 s&o transformados em sucata por ano.

No Brasil, sdo produzidos, nos tempos atuais, cerca de 32.000.000 de
pneus. Um terco dessa producdo é exportada para 85 paises, ficaBdsil 0s
outros dois tergcos. Desses, cerca de 20.000.000 sao transformaskosaéam por
ano, aumentando o estoque de pneus velhos estocados, atuaistemelos em
cerca de 45.000.000.
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A Alemanha descobre a borracha sintética feita do petrabeanieios do
século XX. Apesar da borracha sintética ser muito parecidaa borracha natu-
ral, ela ndo é tao resistente ao calor e racha com angauda temperatura muito
rapida. Por isso os artefatos sdo sempre constituidos de ureéa e borracha
natural.

Hoje, a maior parte dos pneus feitos no mundo € feita enomposto de
10% de borracha natural (latex), 30% de petroleo (borrachdicsipté 60% de
tecidos e aco (tipo lona), que servem para fortalecerwgatido pneu.

Os pneus usados podem ser utilizados de forma direta para,enapl@x
protecdo de construcdes a beira mar, recauchutagem, geetawmvida Gtil dos
mesmos em 40%, e reaproveitamento energético, sendo utijizamtoexemplo,
em fornos de cimento e usinas termoelétricas. Na comtelaz@rosdo do solo, uti-
liza-se o pneu inteiro, associado a plantas de raizes gramag®mo combustivel
para a producdo de cimento, cal, papel e celulose. O pnma grande fonte de
energia com seu poder calorifica superior ao do carvao. Os podam, também,
serem reciclados, transformando-se em matérias primbsrdelteis a populacéo.
Na pavimentacdo das estradas pode ser utilizado o pé geradegaelahutagem
misturado ao asfalto, aumentando a elasticidade e durabitidagesmo.

O processo de reciclagem de pneus inicia com o recolhimeannazena-
mento do material, seguido pelo transporte entre 0 armazeeadareciclador.
Este adota métodos alternativos de recuperacdo e de regendes; materias-
primas que compdem o pneu. O pneu pode ser reciclado inteiroaolo pi@guando
picado, a banda de rodagem é reciclada e, quando inteiro,ltamaco aro de
aco.

Na recuperagcdo e regeneracao € necessaria a separdgiacadaa vulca-
nizada de outros componentes (como metais e tecidos, por exeédgpjmeus sao
cortados em lascas e purificados por um sistema de perariscas sdo moidas
e depois submetidas a digestdo em vapor de agua e produtos quioncosilca-
lis e 6leos minerais, para desvulcaniza-las. A map#nma obtida pode ser entédo
refinada em moinhos até a obtencdo de uma manta unifornegtragado para
obtencao de granulos de borracha. A borracha regenerada, @obsua caracte-
risticas fisicas inferiores as da borracha, constit@mseum material que tem inu-
meras utilidades, servindo de matérias-primas para adafdcde um grande nua-
mero de produtos.

A legislagao ambiental brasileira aprovou em agosto de 1998saliR&o
CONAMA, de N° 258, que exige que os fabricantes e importaderpseus sejam
responsaveis pela coleta e destinacdo adequada desse .nfategaimidade des-
sa exigéncia esta fundamentada na Lei n°® 6.938, de 31 de dgol&X8I, regula-
mentada pelo Decreto n°® 99.274, de 6 de junho de 1990, que crios@{ooNa-
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cional do Meio Ambiente e Ihe deu suas atribuicoes. A tedecreto referido, por
sua vez, estdo fundamentados no conteddo dos artigos 23, Mcisogll e 235
da Constituicdo Federal.

Essa Resolugao do CONAMA teve origem em um processo de sfiscus
da tematica contida no Projeto de Lei n°® 1.259/95, sugerido péR\Bpresenta-
do pelo Deputado Pedro Novais, e que tramita no Congresso Naé&esal dis-
cussdo resultou na sensibilizacdo dos membros do Conselho @labiomeio
Ambiente — CONAMA, que aceitaram a sugestdo de Franciseea8, represen-
tando a ABIP, e aprovaram a Resolu¢do com o nimero 258 e quélioada no
Diario Oficial da Unido em 02/12/99. Pelos fundamentos juridessa Resolucéo
tem eficicia legal, tornando obrigatorio as empresas datriadde pneus a reco-
lherem e darem destinacao ecologicamente correta a umtadgqda de pneus in-
serviveis proporcional a que colocam no mercado.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA é parte doeSBiat
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, que é constituido pelggids e entida-
des da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos territOlos enunicipios,
bem como pelas fundagdes instituidas pelo Poder Publico, resplopskvprote-
cao e melhoria da qualidade ambiental (Art. 6° Lei 6938/81). d énalidade de
assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo diretgpé8cas gover-
namentais para o meio ambiente e 0s recursos naturalberate no ambito de
sua competéncia, sobre normas e padrfes compativeis com onmbhé&aota eco-
logicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de(iwndall, art. 6°, Lei
6938/81).

Temos, no Brasil atual, os fundamentos legais e insiitais para a
implantacdo de projetos voltados para a reciclagem de pneus.gcoraxemplo da
Usina de Xisto da Petrobras em S&o Mateus do Sul, a 150 knriteaCno Para-
na, e a Cimento Tocantins, mais conhecida como Cimeutidsldcalizada no mu-
nicipio de Nobres, em Mato Grosso do Sul. Estdo fazendo aéngarde utiliza-
cao de pneus velhos como combustivel em seus fornos. Peré&rgia der certa,
as empresas reduzirdo o uso do combustivel fossil em cel@®de ainda utiliza-
rdo as cinzas como matéria prima da producéo de cimento.

Em 1998, foi firmado convénio entre a BS Colway Pneus, atdadém Pi-
raquara, Regido Metropolitana de Curitiba, e a Petrosixofitas), em Sdo Ma-
teus do Sul, no Parana, para implementar um programa dsrpam atividades
de reciclagem de pneus velhos. A Prefeitura de Curdibgérte da parceria coor-
denando os participantes das cooperativas de catadores de pa@Ese@acoes
de bairros, fazendo publicidade do programa nas escolas e locaia oidluéncia,
bem como através da midia.

Gracas ao programa, implementado através da parcerig@pmresa pri-
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vada, empresa publica e administracdo publica, os pneugiveseisao coletados
pela BS Colway Pneus, e enviados a Unidade de Negocio striatizacéo do

Xisto da Petrobras, em sdo Mateus do Sul, onde é transfoemadoas ou peda-
¢cos de 8cm por 8cm, e depois misturados ao xisto pirobetuminoscepama®o-

cessados. Esta unidade industrial da Petrobras tem condic@esiaier 160 mil

toneladas por ano, o equivalente a 27 milhées de pneus.

O sistema de coleta de pneus inserviveis do programab@uRtbdando
Limpo é efetuado pela compra dos pneus velhos pela BS ColwaypagaeR$
0,30 por pneu de automével de passeio e R$ 0,50 por pneu de camianegeles
limpos e secos, em sua fabrica. Orgéos da Prefeiturmmotes pneus velhos nos
trabalhos de coleta de lixo, de limpeza de terrenos baldios firthiss de vales,
arroios e favelas urbanas. A BS Colway exige o cadasttanprévio das pessoas
e entidades que se propde a participar do programa de coleta seglhes.

Diante do exposto, vimos que a Prefeitura de Curitiba evedb s6 na
destinacéo final, como também na coordenacdo e motivagéo dogppates das
cooperativas de catadores de lixo reciclavel. Além dissogadival programa nas
escolas e locais de sua influéncia, bem como através dwsniéfs veiculos de
comunicacao.

Na cidade de Porto Alegre, a coleta, transporte e destidacésiduos so-
lidos tém como fundamento legal a Lei Municipal 234/90 (Codighimeeza Ur-
bana), a Lei Municipal 8267/98, a Lei Organica do Municipio déopblegre e a
Lei Complementar Municipal 434/99 (PDDUA).

A Prefeitura de Porto Alegre estd implementando um progetoparceria
com a UFRGS, no sentido de utilizar pé de pneu misturado altoagitualmente,
a concessionaria Univias, responsavel por trés polos de peaéagiestado, esta
utiizando a nova técnica. A SMOV - Secretaria Municg&lObras e Viacao faz
0 acompanhamento técnico, no sentido de aperfeicoar a tecndéogmstura de
po de pneus ao asfalto.

Diante das experiéncias ja existentes em varias atragbes publicas e a
ampla e complexa fundamentacao legal, varias sdo dxaistahs que podem ser
arroladas em prol da proposicédo apresentada atraves deste dRrdjeto

1 — os pneus séo constituidos basicamente de matérias nao dildsedy,
ou seja, que nao apodrecem em menos de 800 anos;

2 — a armazenagem ou uso inadequados de pneus velhos terstgeidon
em uma das fontes de geracao de poluicdo ambiental nas cedadescampos.
Os pneus jogados em terrenos baldios ou em aterros sarii#des) se tornam
propicios a criacdo de mosquitos transmissores de doencas, aoexegplo da
dengue, e misturados com o lixo podem absorver os gaseddb@elos materi-
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ais em decomposicao, inchando e estourando. Queimados de f@myaica, ca-
da pneu é capaz de ficar em combustdo por mais de um reésndib mais de dez
litros de 6leo no solo, contaminando a agua do subsolo e contrilparal@aumen-
tar a poluicao;

3 — a destinacdo dos pneus velhos para reciclagem pode, padajmela
solver problemas de meio ambiente e, por outro, resolver o probEegeracéo de
emprego e renda para trabalhadores desempregados.

Sala das Sessoes, 17 de outubro de 2002.

ADELI SELL

lis
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PROJETO DE LEI

Obriga as empresas revendedoras
de pneus a recolhé-los quando inutilizados
ou velhos, mediante a apresentacao da nota
de compra, dando a esses pneus destinacao
sem causar poluicdo ambiental.

Art. 1° Ficam as empresas revendedoras de pneus, no ambito do-Munici
pio, obrigadas a recolhé-los quando inutilizados ou velhos, nediaapresenta-
¢ao da nota de compra, dando a esses pneus destinacao serpataigs® ambi-
ental.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



