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Alegre

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente Projeto de Lei Complementar integra o esforgoospatibili-
zar o ordenamento juridico local a nova ordem introduzida pelsti@igéo Fede-
ral de 1988 e consolidada pelo Estatuto da Cidade de 2001. Enfremst@oqia
ocupacao de areas publicas municipais, de uso comum ou espawalfins de
moradia.

O direito a cidade sustentavel € composto pelo direito audyasma, a mo-
radia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura yrban@ansporte e aos servi-
COs publicos, ao trabalho e ao lazer para as presentegas fgeracdes, conforme
preceitua o artigo 2°, |, do Estatuto da Cidade.

Conjugado aos objetivos fundamentais da Republica Federatizaado
como a erradicacao da pobreza e da marginalizagcao e a redsgéesdmaldades
sociais, o direito a moradia, incluido na Constituicdo Feddératés EC n° 26, de
14.02.2000, é um direito social fundamental.

A questdo habitacional, portanto, é problema social de intefesal e a
Cidade de Porto Alegre, através desta Casa Legislatwdyziu ao longo da dé-
cada de 90, no cenéario do movimento de reforma urbana, ante® me<£statuto
da Cidade, excelentes instrumentos juridico-urbanisticos negsponder ao pro-
blema. Tal legado constitui um conjunto formado pelo Planadpide Desenvol-
vimento Urbano Ambiental - PDDUA, pelo Banco de Terras, p&éi® - Fundo
Municipal de Desenvolvimento, pela CDRU - Concessao dot®iReal de Uso -,
pela criacdo do COMATHAB - Conselho Municipal de Acesso r@ale a Habita-
¢cao, dentre outros.

Como ja referido diante da aprovacao da Lei Federal n°® 10.257/20€@ - Es
tuto da Cidade -, passam a valer as normas gerais degpaifiEna nela contidas.

Assim, também, a producdo habitacional de interesse soamlgeestdes
relacionadas aos assentamentos precarios devem ser objetiick gwlhabitacdo
no Municipio. As normas e instrumentos urbanisticos devanutiizados pelo
Municipio com a finalidade de recuperar, qualificar e eigdr as situacdes de
moradia indigna.

A Concesséo do Direito Real de Uso — CDRU -, prevista natlEstda
Cidade, no Decreto-Lei’r271/1967, na Lei Organica Municipal e nas Leis Com-
plementares Municipais n. 242/91, 252/91 e 445/00, é concedida aos ‘tesupan
area de propriedade do Municipio, de suas autarquias, emprédiaaspé socie-
dades de economia mista, ndo urbanizada ou edificada antet®ranecupacao,
que ai tenham estabelecido moradia, até 31 de janeiro de 1989,nédasejam
proprietarios de outro imével e que comprovem baixa rerflaitransferivel a
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terceiros, tem duracao de trinta anos, impde o pagamentoyzegeetontribuicdo
social mensal, com base na renda familiar, e é reatidtigeas de até cento e cin-
guenta metros quadrados.

Ao longo dos anos a CDRU tem enfrentado dificuldades em swagiu
a politica habitacional, principalmente pelo carater oneropela intransferibili-
dade. A inadimpléncia é altissima, sendo inviavel sua ngarpelo Poder Publico
em razéo da relacdo custo-beneficio. As transferénotagllares a terceiros acon-
tecem em grande volume. N&o € possivel impor a fixacaoaetlars familias aos
iméveis concedidos. Além disso, em sede de regularizacaafandd limite de
cento e cinqlenta metros quadrados dificulta as intervengbasisticas e a titu-
lacao.

A CDRU é garantia de direito subjetivo publico mediante ndateento de
determinada condicdo legal, adotada pela Lei Organica mi#s da aprovagao
do Estatuto da Cidade, que consagrou, em 2001, a concessao degeosd para
fins de moradia como direito subjetivo publico a ser assegurag®era ocupe i-
movel publico, para fins de moradia, por cinco anos sem oposieéo,ser
proprietario de outro imével.

Assim, pretende a lei em comento introduzir a concessacalegpecial
para fins moradia, na forma individual ou coletiva, nos mottdekei Federal e da
MP 2.220/01, vigente por forca do artigo 2°, da Emenda Constitu@@npor tra-
tar-se de melhor direito, vez que gratuad,aeternum, transferivelinter vivos e
causa mortis, e aplicavel a area de até duzentos e cinqienta me&dsados.

A concesséao de uso especial, prevista na Constituicao Fdtleduto da
Cidade, e Medida Provisoérid 8.220/01, constitui-se, também, em direito subjeti-
vo publico que tem por objetivo regularizar areas publicagaadds para moradia,
uma vez que os imoveis publicos ndo podem, por vedagao consétusemnobje-
to de usucapido. Trata-se de direito real que gera efeitos contra terceiros, com
protecao legal de seu exercicio frente a eventuais aseagviolacdes.

A concesséo de uso especial se instrumentalizara medaritato entre o
Poder Publico e o ocupante ou por sentenca judicial. Panagjeitas contra ter-
ceiros, o0 contrato de concessao de uso especial ou a decis#@# frahsitada em
julgado deve ser levado a registro no Cartério de Registrméieels. Para ter di-
reito a concessao de uso especial, 0os ocupantes deverao:

a) ter exercido cinco anos de posse mansa, pacifica eriopta sobre
terreno de dominio publico na data de (data da aprovacédo desta lei)

b) utilizar o terreno para fins de moradia, sem serem ptapag de outro
imével urbano ou rural;

C) nao ter a posse sofrido contestacéo judicial transitagialgado.
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A concessédo devera ser outorgada ao homem ou a mulher,ndepfae
mente do estado civil e podera ser contratada na forma aglgtiando ndo for
possivel identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, desgdeegncham
0s requisitos legais. Caso em que assumird a forma de dom@@special, nos
moldes da usucapiao coletiva. Serdo concedidas fra¢cOes iddagendentemente
da metragem que cada um ocupe. A fracdo ndo podera ser sapeupentos e
cinglienta metros quadrados. Individualizados os lotes, podedésmmstituido o
“condominio especial’, mediante ajuste coletivo a ser tradgis no Cartério do
Registro de Imdveis. Na concessao de uso especial coledivasupantes podem
somar sua posse a de seu antecessor para o computo dos sk anmoradia
exigidos pela lei.

Havendo risco a saude ou a seguranca dos ocupantes, o Poaber fitabl
obrigado a garantir o exercicio do direito em outro local quegdecondicdes a-
dequadas a moradia, mediante consulta e concordancia dos nmradore

Com a concessdo de uso especial, individual ou coletiva, esidimos
poderao obter financiamentos e subsidios habitacionais.

Acaso o Poder Publico recuse a expedicdo da concessao de usd papec
ra fins de moradia, ou exceda-se a um ano na sua respastatessado podera
requeré-la através de demanda judicial.

O contrato podera ser rescindido se o morador der ao imovel ¢éastitia
versa a prevista em lei ou se restar demonstrado que passuimovel urbano ou
rural. Nao ser& vedado, porém, realizar no imovel, conj@ntena moradia, traba-
lho que gere renda necessaria a sobrevivéncia da propiiia.fam

Nas areas com ocupacao consolidada, sob intervencdo de progregna de
gularizacdo fundiaria, desenvolvido pelo Municipio, a conces&iuso especial
para fins de moradia independera de autorizacao legislafpexifica. A definicdo
dos beneficiarios dispensara licitacdo, vez que a Lei HenleBa666/93 prevé a
desnecessidade de certame nos casos de alienacdo, corloeagéo,ou permis-
sédo de uso de bens imoveis construidos, destinados ou utilizadowio de pro-
gramas habitacionais de interesse social.

Para os casos em que o Municipio produza unidades habitagiaraiins
de reassentamento decorrente da inadequacao ou precariedadestiagoes ou
areas ocupadas, indicamos a concessao do Direito de Supeditdena dos arti-
gos 09 e 10 da Lei proposta. Ja existe, inclusive, regulag&nparcial deste ins-
trumento, pelo Poder Executivo, através do Decreto n. 14.292/2008)eqeeera
adequacdao e reedicdo. O Direito de Superficie sera, resses, intransferivel e
outorgado na forma gratuita, podendo o superficiario optar pelagautoerosa e
transferivel. O valor se definirh com base no custo da dtaa.duas modalidades,
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o direito ao uso do solo acompanhara ao da superficie e sentogiaeste modo,
aguele que puder e quiser adquirira as acessfes e delas dspuesmo modo
gue os beneficiarios da concessao de uso especial para rinosatba.

Finalmente, pela urgéncia da CIDADE SUSTENTAVEL, n&ocdomo a-
diar a compatibilizacdo do ordenamento juridico local ao Estdtutdidade, atra-
vés da recepcao e regulamentacdo da concessao de uso espadiak de mora-
dia e do direito de superficie, na forma proposta.

Sala das Sessdes, 3 de janeiro de 2005.

COMASSETO

lis
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Dispde sobre a concesséo de uso especi-
al de areas publicas para fins de mora-
dia de que trata o 8 1° do art. 183 da
Constituicdo Federal, no ambito do
Municipio de Porto Alegre, e da outras
providéncias.

Art. 1° Para regularizacdo das areas publicas municipais ocupadas pa
fins de moradia, outorgar-se-a a concessao de uso espevuisiapr® art. 183, §
1°, da Constituicao Federal, e no art. 4°hVda Lei Federal n. 10.257, de 10 de
julno de 2001 — Estatuto da Cidade.

§ 1° Para outorga do direito previsto nesta Lei, adotar-se-ao asites)e
critérios previstos pelo 8 1° do art. 183 da Constituicdo Fed@elbs arts. 1°, 2°
e 6° da Medida Provisoria n. 2.220, de 04 de setembro de 2001, yigeribeca
do art. 2° da Emenda Constitucional n. 32, de 12 de setembro de 2001.

§ 2° A data referida nos arts. 1° e 2° da Medida Provisoria n. 20220,
2001, sera, para os efeitos desta Lei, considerada até a dat@ds;ao desta Lei.

8 3° As areas identificadas no Anexo | desta Lei, bem conguasnte-
grem ou venham a integrar o Banco de Terras, sera@rnzgdias mediante outor-
ga do direito de concessao uso especial para fins de morstiagdendo-se o
mesmo direito as demais situacdes que adimplirem os requsdustos nesta
Lei.

Art. 2° Todos os nucleos habitacionais regularizados com o instrmment
previsto nesta Lei serdo gravados como Areas Espeednteresse Social
(AEIS), na forma do art. 76 da Lei Complementar n. 434, de Xfedembro de
1999.

Paragrafo Unico. As areas dos nucleos habitacionais arrolados no Anexo |
desta Lei passam a ser consideradas AEIS, cabendo a &edetRlanejamento
Municipal definir o regime urbanistico aplicavel a espécie

Art. 3° O Poder Executivo devera assegurar o exercicio do diretorde
cessao de uso especial para fins de moradia, individual divawmiente, em local
diferente daquele que gerou esse direito nas hipoteses aadiarestar localizada
em area inadequada a moradia, cuja condicdo ndo possa séoreglaou resol-
vida por obras e outras intervencgoes.

Av. Loureiro da Silva,255

0ONN12 ON1 DAarta AlAanrvrAa DC AAMAraManmaranna re Amvs he CAannAlCav /(E1\ 299N A1N



AU
Mt

Casey Camara Municipal PROC. N. 113/05
o dePorto PLCL. N.002/05

Alegre

_2-

Art. 4° E facultado ao Poder Executivo assegurar o exercicio dtoaiee
gue trata o art. 1° desta Lei em outro local na hipéteseupagio de imoével:

I. de uso comum do povo;

II. destinado a projeto de urbanizacéo;
[ll. de interesse da defesa nacional, da preservacédo aahlsesa protecao

dos ecossistemas naturais;

IV. reservado a construcdo de represas e obras congéneres; ou

V. situado em via de comunicacao.

Art. 5° Para atendimento do direito previsto nos arts. 3° e 4°, anmanza
dia devera estar localizada proxima ao local que deu origatimedio, salvo com-
provada impossibilidade urbanistica ou razées de ordem econdnainodiras,
devidamente comprovadas pelo Poder Publico.

Art. 6° O titulo de concessao de uso especial para fins de moeadlials
tido pela via administrativa perante o 6rgdo competente dan&tiracao Publica
Municipal e sera levado a registro no competente cartonegigtro de imoveis.

Art. 7° O direito de concessao de uso especial para fins de moradia €
transferivel por atnter vivos, mediante instrumento publico, causa mortis.

8 1° No caso de transferéncia do imével objeto da concesséo, deihene
rios deverdo comunicar o Poder Publico, com antecedénciaani@n0 (sessen-
ta) dias.

8 2° O Poder Publico, no prazo referido no paragrafo anterioficeeé se
0 novo concessionario atende ao requisito de ndo ser proprietarigrdemovel
nem ser beneficiado com outras formas de outorga de uso sicagude iméveis
publicos.

Art. 8° A partir do ato de outorga da concesséo, 0 concessionariedica
ponsavel por todos os encargos tributarios, civis e adminegafue vierem a
incidir sobre o imovel.

Art. 9° Nas hipoteses dos arts. 3° e 4° desta Lei, havendo eitifidacu-
nidade habitacional realizada as expensas do Poder Publicgaotgera o direito
de superficie, na forma do regulamento.

8 1° O direito de superficie de que trata este artigo seraitgratintransfe-
rivel a terceiros.
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8 2° O direito de superficie sera transferiealsa mortis ou na hipétese de
o superficiario optar pela outorga onerosa.

§ 3° O valor de outorga do direito referido no paragrafo anteridr cefi-
nido com base no custo da obra para o Poder Municipal, devidaatealeado,
desde a construcdo até a data da assinatura do contratougkldJ@itario Basico
da Construcéo Civil (CUB) ou outro indice que o substitua.

8 4° Serédo abatidos do valor referido no paragrafo anterior os patgasmen
realizados a titulo de uso pelo beneficiario, devidamensdiztdos pela Unidade
Financeira Municipal (UFM), ou outro indice que a suceda.

8 5° O valor referente a outorga onerosa podera ser finanamadbée240
(duzentas e quarenta) parcelas mensais.

8 6° A partir do ato de outorga do direito de superficie, o super@idiaa
responsavel por todos os encargos tributarios, civis e adaiimss que vierem a
incidir sobre o imdével, responsabilizando-se integralmenta pehservacdo e
manutencdo do imovel.

8§ 7° Os empreendimentos identificados no Anexo Il desta Léos@&gu-
larizados mediante outorga do direito de superficie na fornia detigo, esten-
dendo-se 0 mesmo direito as situacdes que vierem a confaguraesmas condi-
cOes, bem como aquelas decorrentes da necessidade de comgrucétade Ha-
bitacional para urbanizac&o de areas com ocupacao consolidada.

Art. 10. A transferéncia do direito de superficie a terceirod festa medi-
ante formalizacdo de instrumento publico desde que:
I. haja expressa concordancia do Poder Publico, que poderareseuce

direito de preferéncia;

[l. tenha transcorrido, no minimo, um terco do prazo na hipdatesfinan-
ciamento;

[ll.  n&o esteja com o pagamento do financiamento em atraso;

IV. comprove o preenchimento, pelo terceiro cessionario, dasieqgdefi-
nido no art. 7°, § 2°, desta Lei.

Art. 11. E facultada a permuta de iméveis objetos de concessdo especia
de uso ou de direito de superficie entre beneficiarios, dpsglenvolva contratos
de mesma natureza.

8 1° N&o sera admitida a permuta do direito de superficie onerosasno ¢
de inadimpléncia dos interessados.

8 2° Para fins do previsto neste artigo, o Poder Publico deverteman
banco de imdveis disponiveis para permuta.
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Art. 12. O direito & concesséao de uso especial para fins de moradia e o
reito de superficie extinguem-se no caso de:
I. 0 concessionario dar ao imovel destinacdo diversa da m@a@issi ou
para sua familia; ou
II. o concessionario adquirir, a qualquer titulo, a propriedada oconces-
séo de uso de outro imovel urbano ou rural.
Paragrafo Unico. A extingdo de que trata este artigo sera averbada no Car-
torio de Registro de Imoveis, a vista de ato administratmitid® pelo Poder PuU-
blico concedente.

Art. 13. Extinta a concessao de uso especial ou o direito de supepfici
qualquer forma, o Poder Publico concedente, automaticameatgerara o domi-
nio pleno da area.

Art. 14. E facultado ao Poder Publico outorgar autoriza¢éo espediabde
aguele que, até a data da aprovacao desta Lei, possui corporsgicinco) anos,
ininterruptamente e sem oposicdo, até duzentos e cingiettas quadrados, i-
movel publico situado em area urbana, utilizando-a paradingrcias, religiosos,
comunitarios ou sociais, conforme regulamento.

Paragrafo Unico. A autorizacdo de que trata este artigo somente se dara
em areas objeto de regularizacdo fundiaria desenvolvidajuglipio.

Art. 15. Para todos os fins administrativos e de direito, compe@par-
tamento Municipal de Habitacdo a gestdo de todos os imoOveiopeepgade do
Municipio de Porto Alegre destinados a politica habitacionaitdeesse social.

Art. 16. O Poder Executivo promovera a substituicio dos contratos de
concessao do direito real de uso, outorgados por forca da Lei €oempar n.
242, de 09 de janeiro de 1991, e alteracdes posteriores, por contratrxegsao
de uso especial ou por contratos de superficie, conforme dposikesta Lei,
num prazo de 24 (vinte e quatro) meses contados de sua publicaca

Art. 17. Esta Lei sera regulamentada pelo Executivo Municigerér da
data de sua publicacao.

Art. 18. Revogam-se as Leis Complementares nos. 242, de 09 de janeirc
de 1991, e alteragdes posteriores; 251, de 25 de julho de 1991, e 445, ddrlo de
de 2000, e os arts. 8° a 11 da Lei Complementar n. 269, de 22 ide gent992.
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ANEXO | (Art.1°, §3°):

VILA REGIAO
1. AJ. RENNER HUMAITA-NAVEGANTES-ILHAS
2. BATISTA FLORES NORDESTE
3. BOAVISTA LESTE
4. BOM JESUS LESTE
5. BRASILIA — 4 QUADRAS LESTE
6. CAI CRISTAL
7. CAIXA D'AGUA RESTINGA
8. CANADA CRISTAL
9. CHACARA DA FUMAGCA Q. 151 MIMO-DE; NORDESTE
VENUS
10. CHACARA DA FUMACA Q. 151 — PQ. DAS OR- NORDESTE
QUIDEAS
11. CHACARA DA FUMACA Q. 162 — JOAO GOU- NORDESTE
LART
12. CHACARA DA FUMACA Q. 166 — SANTANA I NORDESTE
13. COSME E GALVAO NOROESTE
14. DAVI CANABARRO EIXO BALTAZAR
15. DOIS TOQUES NORTE
16. DONA TEODORA HUMAITA-NAVEGANTES-ILHAS
17. ESPERANCA CORDEIRO EIXO BALTAZAR
18. GRACILIANO RAMOS GLORIA
19. JARDIM — BECOS LESTE
20. JARDIM EUROPA I CRUZEIRO
21. JARDIM RENASCENCA GLORIA
22. LA PLATA CENTRO
23. LUIZ GUARANHA CENTRO
24. MAPA I L. DO PINHEIRO
25. MARGARITA LESTE
26. MARIA DA CONCEICAO PARTENON
27. MATO SAMPAIO LESTE
28. MENINO DEUS CENTRO
29. MORRO DA GUAMPA CENTRO - SUL
30. MORRO DOS VENTOS GLORIA
31. NOSSA SENHORA DA GLORIA GLORIA
32. NOSSA SRA. DE FATIMA / PINTO LESTE
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33. NOSSA SR DE LOURDES GLORIA
34. NOVA TIJUCA LESTE
35. OCUPACAO CENTRO
36. LAJEADO / ALEGRETE
37. PARQUE BELEM GLORIA
38. PEDROSO / CASTELO RESTINGA
39. PRIMEIRO DE MAIO GLORIA
40. RECREIO DA DIVISA L. DO PINHEIRO
41. RENASCENCA | CENTRO
42. RENASCENCA I CENTRO
43. RIO BRANCO CRUZEIRO
44. SANTA ANITA CRUZEIRO
45. SANTA ROSA NORTE
46. SANTO ANTONIO HUMAITA-NAVEGANTES-ILHAS
47. SAO VICENTE MARTIR CENTRO - SUL
48. SEBASTIAO BARRETO NORDESTE
49. SOSSEGO CENTRO
50. TERMINAL AZENHA CENTRO
51. TRONCO - NOSSA SRA. DO BRASIL CRUZEIRO
52. VALE DO SALSO 1 RESTINGA
53. VALE DO SALSO 2 RESTINGA
54. VALE DO SALSO 3 RESTINGA
55. VALNERI ANTUNES NORDESTE
56. VARGAS PARTENON
57. ZERO HORA CENTRO

Av. Loureiro da Silva,255

0ONN12 ON1 DAarta AlAanrvrAa DC AAMAraManmaranna re Amvs he CAannlCAav

/E1\ 299N A1N



» Camara Municipal
dePorto
Alegre

ANEXO I (Art.9°, § 7°):

PROC. N. 113/05
PLCL. N. 002/05

Condominio Amizade

Condominio Dona Eugénia

Condominio dos Anjos

Condominio Harmonia

Condominio Lupicinio Rodrigues

Condominio Por do Sol (A J Renner)

Condominio Renascer

Jardim Monte Cristo

Loteamento Boa Vontade

Loteamento Campos do Cristal

Loteamento Cavalhada

Loteamento Chapéu do Sol

Loteamento IPE Barracdo

Loteamento Jardim da FAPA

Loteamento Pampa

Loteamento Planetario

Loteamento Progresso(Dona Teodora)

Loteamento Santa Maria

Loteamento Santa Paula

Loteamento Sao Guilherme
Condominio Santa Gertrudes

Loteamento Timbauva

Mutirdo Santa Paula

Vila Nova Restinga -V Unidade Vicinal

Vila Tecnolbgica

Vila Tronco
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