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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N5/ /05 - CCJ
AO SUBSTITUTIVO N° 01 E A EMENDA N° 01 AO SUBSTITUTIVO N° 01

Institui o ensino de Nocdes de Primeiros
Socorros nas escolas municipais e da
outras providéncias.

Vém a esta Comissdo, para parecer, o Substitutivo n® 01 ao Projeto em
epigrafe e a Emenda n° 01 ao Substitutivo n° 01, de autoria do Vereador Adeli Sell.

O Projeto de Lei de autoria do Vereador Haroldo de Souza tratava sobre
nog¢oes basicas de Primeiros Socorros que deveriam ser trabalhadas na rede municipal
de ensino, objetivando que os alunos tenham nog¢do de como lidar com situagdes de
perigo ou, até mesmo, prestem socorro para quem necessite.

O Projeto ¢ as Emendas n™ 01, 02, 03 e 04 receberam Pareceres
favoraveis na Comissdo de Constituicdo € Justica ¢ na Comissdo de Economia,
Financas, Orgamento € do MERCOSUL. A Emenda n° 01 visa a modificar a redagio
do art. 1°, a Emenda n° 02 a suprimir o art. 2°, a Emenda n® 03 a suprimir o art. 3° e a
Emenda n° 04 a modificar a redagdio do art. 4°, sendo as Emendas de autoria do
Vereador Adeli Sell.

Apbs aprovagio dos Pareceres ao Projeto de Lei ¢ as Emendas n™ 01 a
04, foi apresentado o Substitutivo n® 01 pelo Vereador Adeli Sell, argumentando que
tem o presente Substitutivo a finalidade de adequar o contetido do Projeto original a
legislac@o vigente.

A Procuradoria desta Casa emitiu Parecer Prévio pela existéncia de
dbice, mencionando que o art. 2° do Substitutivo n® 01 fere competéncia privativa do
Chefe do Executivo. Entdo, o nobre Vereador apresentou Emenda n° 01 ao
Substitutivo n® 01, para tentar sanar tal vicio de iniciativa.

Ora, nobres Colegas desta Comissdo de Constituigdo e Justiga, o
Vereador, ao apresentar a Emenda n° 01 ao Substitutivo n°® 01, nfo sanou tal vicio
apontado no Substitutivo n® 01, porque esta legislando matéria de competéncia do
Chefe do Executivo e, com isso, interferindo na gestdo de administrar ao determinar
que a Secretaria Municipal de Educacio — SMED - podera firmar convénios €
parcerias com a Secretaria Municipal de Saude — SMS.
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A Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre, em seu art. 94, IV, assim
menciona:

“Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:
IV — dispor sobre a estrutura, a organizacio € o
funcionamento da administracdo municipal; (grifo nosso)
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Como pode ser visto, o presente Substitutivo n°® 01 ¢ a Emenda n° 01 ao
Substitutivo n® 01 interferem na estrutura do Municipio, vindo a causar vicio de
iniciativa formal, porque compete privativamente ao Prefeito dispor sobre a estrutura
¢ o funcionamento do Municipio € ndo ao Legislativo, afrontando, assim, a Lei
Orgénica do Municipio de Porto Alegre.

Ainda, a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo), em seu art. 26, estabelece uma base nacional comum para os
curriculos de ensino fundamental e médio, “a ser complementada pelos demais
conteudos curriculares ...”, facultando a cada sistema de ensino e a cada
estabelecimento o acréscimo de uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas

regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela.

E, também, no Municipio de Porto Alegre, por forga de Lei n° 8.198, de
18 de agosto de 1998, que criou o Sistema Municipal de Ensino, que cabe ao
Conselho Municipal de Educagio, conforme art. 10, alinea “e”, fixar as normas para
o curriculo dos estabelecimentos de ensino.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul
— TJ/RS - assim menciona e vem-se posicionando no sentido de que o Legislativo
ndo pode dispor sobre matéria de inclusdo no curriculo escolar municipal, por ser
atribuicdo do Chefe do Executivo e, ainda, por gerar despesas para a municipalidade.

Para corroborar com a afirmacio feita, seguem ementas:

“LEI. INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. - LM-1734 DE 1993 (SAPUCAIA DO SUL). - LM-
1741 DE 1993 (SAPUCAIA DO SUL). - LM-1756 DE 1993 (SAPUCAIA DO SUL).
- LM-1779 DE 1993 (SAPUCAIA DO SUL). - LM-1836 DE 1994 (SAPUCAIA DO
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SUL). - LM-1870 DE 1995 (SAPUCAIA DO SUL). - LM-1871 DE 1995
(SAPUCAIA DO SUL). 2. LEI MUNICIPAL. - CRIACAO DE
ESTACIONAMENTO OBLIQUO NA AREA CENTRAL DA CIDADE. -
ISENCAO DE APRESENTACAO DE PLANTA COM ASSINATURA DE
ENGENHEIRO. PARA CONSTRUCAO ATE 60 M2. - DISPOSICAO SOBRE A
COLETA SELETIVA DE LIXO. - ISENCAO DO PAGAMENTO DE TAXA. -
REGIME DE ELEICAO DIRETA PARA CARGOS DE DIRECAO DE
ESTABELECIMENTO DE ENSINO. - INCLUSAO DE DISCIPLINAS
ESPECIFICAS EM CURRICULO ESCOLAR. - DISPOSICOES QUE
DISCIPLINAM O PILANEJAMENTO FAMILIAR. - ENSINO BASICO DE
LINGUA ESPANHOLA NA ESCOLA MUNICIPAL. - PLANO DE
CLASSIFICACAO DE CARGOS PUBLICOS, FUNCOES E - SALARIO DO
FUNCIONARIO PUBLICO. - CRIACAO DE CARGOS E FUNCOES. -
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. FALTA DE
INICIATIVA DO PREFEITO. EFEITOS. - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. FALTA DE INICIATIVA DO PREFEITO. -
AUMENTO DA DESPESA PUBLICA. - MATERIA RELATIVA A
REGULAMENTACAO DO TRANSITO. - MATERIA ADMINISTRATIVA. -
REGIME JURIDICO DE FUNCIONARIO PUBLICO. - SANCAO POSTERIOR.
IRRELEVANCIA. - VETO DO EXECUTIVO. INEXISTENCIA. EFEITOS. 3.
PODERES DO ESTADO. PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA, -
CONSIDERACOES SOBRE O TEMA. - PERFECTIBILIZACAO. QUANDO
OCORRE. - VIOLACAO CARACTERIZADA. r¥Exxxikix  METROS
QUADRADOQOS DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.”
(Ag¢d3o Direta de Inconstitucionalidade n® 595115171, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justi¢a do RS, Relator Clarindo Favretto, Julgado em 26/02/1996.)

Assim, por extrapolar competéncia do Legislativo, gerando vicio de
iniciativa formal a tramita¢8o da matéria, manifesto Parecer pela existéncia de ébice
de natureza juridica para a tramitacdo do Substitutivo n° 01 ech Emenda n° 01 a0
Substitutivo n® 01.

Sala Ruy Cirne Lima, 1° de setembro de 2005.

' v - [

" Vereador Almerindo Filho,
Relator.
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Vercadolr Ibsen iro — Presidente

Vereador Paulo Odone — Vice-Presidente
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