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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Estamos trazendo a consideracdo dos nobres Pares o presestte d&roj
Lei com o qual pretendo, com o apoio desta Casa, dispor sobre aaggare in-
tegracdo dos servicos publicos de seguranca municipal, pordagiAreas Inte-
gradas de Seguranca Publica — AISPs, de nossa cidade.

[. Introducéo

O presente estudo encaminha a necessidade de Porto Abegfendar
formas objetivas de construcdo de solucbes praticas e inovadoaas seguranca,
por meio da criagdo das Areas Integradas de SegurancaaPabliISPs.

Sensiveis as transformacdes que estamos vivendo, enqoeistdase de-
mocratica, € condicdo que centremos nosso foco na importascialadedes mais
fraternas, solidarias, cooperativas, de compaixdo e de cuidadktyuindo assim
uma acéo cidadad com a afirmacao de direitos e deveres regidQges ativas li-
vres e igualitarias. O ser humano tem sua esséaataidado. Tudo que se cuida,
dura mais.

Repetindo Leonardo Boff: “ndo deixemos de arder em nossas leupoas
jetos, porque, se ndo ardemos, muitos la fora poderdo morre”de fr

O sentimento de medo, inquietacdo e de inseguranca eséntere € um
fenbmeno geral no mundo. A questdo da inseguranca e do tst@ana&s vincu-
lada ao sentimento social de incerteza em relagao ao.futur

A violéncia, quando se impde, transgride os direitos mamesi@res de
homens, mulheres e criancgas, de liberdade e igualdade:

. a liberdade, se é irrestrita, compromete a igualdade; e

. a igualdade onde existem muitas desigualdades, estabelecem-se 0s
conflitos as tensbes e abrem-se as portas para a violBncigalor que pode me-
diar estes dois e garantir a ordem e a tranquilidadsokdariedade

Definindo, seguranca publica € o grau de confianca e ilialagié ofereci-
do pelo estado ao conjunto do corpo social e a cada cidadao atravéslidas
econdmicas, sociais, ecoldgicas, culturais, recreaévasidico-penais, de prote-
cao, prevencao e repreensao policial-judiciaria, proporcionandaxonm de ga-
rantias possiveis ao exercicio das prerrogativas da cidadamaolumidade das
pessoas e do patrimbnio, a preservacdo da ordem publica, visardmvéao
harmonico e ao bem comum da sociedade.
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Em resumo, seguranca publica é conceito do esforco do estadevgues-
tar somado aos das comunidades e as agencias publicas difiersasdo assim o
conceito de co-responsabilidade como a forma operativa da céestiog vincu-
los de solidariedade e integracdo social realizando de formavalgeefetiva o
principio constitucional e que a seguranca é responsabiliatielos.

Do ponto de vista histérico temos alguns exemplos para obskn@mo
a questdo dos direitos humanos e logo das politicas de segptdolica regidas
por um ética de profundo respeito a vida foram se constituiedando a Consti-
tuicdo dos EUA, de 1776, todos os homens sao criados iguais e dotadosape
dor de certos direitos inalienaveis: entre estes se eaooatvida, a liberdade e a
busca da felicidade.

E por isso que a liberdade e bem estar de um povo dependern
essencialmente de boas leis regulamentames,fielmente executadas do
desenvolvimento pratico de sua Constituicdo; alias, terd dideito de ser feliz,
mas nao a felicidade, e é melhor o fato que o simplesodfimeira Constituicdo
Brasileira, de 1824).

A dignidade da pessoa humana é sagrada. Todos os agentes dBdRoder
blico tém obrigacdo absoluta de respeita-la e de protegé-lst{iQmpao da Ale-
manha, de 1949).

A questdo da integracdo das acdes publicas de segurancarege yraa
questdo Obvia para todos se reveste, atualmente, de gragidalideade, dado o
grau de atraso organizacional em que se encontra a rsggyrablica em nosso
pais, fruto da heranca recebida.

O sistema de justica e policia descrito na lei, na préficciona com muita
fragilidade, com cada organismo atuando quase que isolado, temwvemgdes
fragmentadas e com baixo nivel de auxilio mutuo, além dandiado da realidade
de cada comunidade. Entre as evidéncias da situacdo, poiti®-se inexisténcia
de uma base de dados Unica, a falta de coincidéncia dasdéraefisacédo dos or-
gaos, sem sintonia com a organizacdo comunitaria, bem causéacia de coor-
denacao do sistema.

O principio constitucional de que a seguranca € responsdbilata todos
deve ser entendido no interesse da cidadania e na persplecintaracao coletiva
dos agentes em defesa da integracdo e da qualificacdodeaspablicas de segu-
ranca.

A fragmentacdo das acdes publicas de segurancasweasntragicas e
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notdrias consequéncias, decorre, fundamentalmente, dac@audénplanejamento.
O planejamento integrado das acfes de seguranca, com eofoquigtario e in-

terinstitucional, enseja a criacdo de mecanismos capazpsoduzir, efetivamente,
um Sistema Unico de Seguranca Publica confiavel e tpdms, nos moldes indi-
cados pelo Plano Nacional de Seguranca Publica.

Porque é tao dificil formular uma politica de segurancasfara policial?
Em primeiro lugar é preciso separar o joio do trigo: 0 que stirmaschamar
“politica de seguranca” quase sempre ndo passa de umtoodgiintervencoes
policiais reativas e fragmentadas, determinadas pelgédiess cotidianas segundo
a hierarquia de prioridades ditadas pela visibilidade publicdoevpeejo das pres-
soes.

E preciso entender que ndo ha planejamento sem diagndéstido, & di-
agnostico sem informacdes qualificadas e consistentes.aMpocda seguranca
publica, faltam informacdes e ndo se podem descrever comsgwexs dinamicas
criminais, 0 que por sua vez inviabiliza a elaboracao deplanejamento global
apto a permitir iniciativas preventivas e eficientean@s grave é que, sem plane-
jamento, falta clareza quanto as metas, e isso impedgigqualaliacao rigorosa.

A falta de planejamento é fatal para qualquer politica milligna desse
nome. E importante desenvolver mecanismos capazes de pramiugistema pu-
blico de seguranca confiavel e para todos, a partir do monéatardas politicas
publicas de seguranca. Somente assim o0 caos da segurhlica $¥ra substituido
por um sistema integrado e inteligente, com memoriagrtase capacidade de a-
prender com 0s proprios erros e corrigir-se constantemente.

Em uma perspectiva de dialogar com este problema, de audéngiane-
jamento, e logo radicalizar o enfrentamento da violénaia e€riminalidade, em
suas diversas formas, o Governo Federal ampliou sua preseidgaa da seguran-
ca publica, com inflexdo municipal e estadual, ao deixampelmie mero repassa-
dor de recursos financeiros, passando a atuar diretamergdug#o da violéncia e
no desmantelamento da maquina criminosa que age no pais.

A partir do Plano Nacional de Seguranca Publica do atualmgobv®uve a
criagdo do Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP, en@dvederal, em
parceria com estados e municipios, que procura integrar dgéewgaos policiais
em todo o pais para, vem usando planejamento e inteligéortiar mais eficiente
o0 combate ao trafico de drogas e de armas, e ao crime ocdganiza

Com isso, governos estaduais e municipais passaram aisebem defini-
das suas atribuigGes, dentro de normas que dao prioridade amate¢adificiente
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as demandas da sociedade e ao impacto sobre a criminalidade.

O Plano Nacional de Seguranca Publica parte do entendinemnfoe todo
0 governo comprometido com a justica; o exercicio da ética ficgotietermina-
do a aprofundar a democracia e incorporando os brasileiros mais Robigada-
nia plena e estendendo a todos os homens e mulheres de nessOJidEItOS Civis
e os beneficios do estado de Direito Democratico, deve dedicarserioridade
ao combate a violéncia, em todas as suas formas. Da ftortera, do desempre-
go a corrupcéo, da desigualdade injusta a criminalidade.

[. Justificativa
Das possibilidades:

A lei que implantou a Secretaria Nacional de SegurantdicR — SE-
NASP, orgéo vinculado ao Ministério da Justica, permitepassge recursos finan-
ceiros aos estados e municipios, desde que estes, como éde ¢amto Alegre,
tenham “guardas municipais” em apoio ao desenvolvimento digca®lpublicas
de seguranca de prevencédo a violéncia. O Governo Feder&yrgeido pacto fe-
derativo existente, ndo pode impor nada aos estados e nem @EOIDE) Mas
pode influenciar com a sua politica de seguranca aprovadaqudalade brasilei-
ra com a eleicdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silssimacomo destinar os
recursos necessarios para a implantacdo e planejamentassemea integracao
dos orgaos de seguranca publica municipal e estadual..

Neste sentido em julho de 2004, a SMDHSU — Secretaria Ndahige Di-
reitos Humanos e Seguranca Urbana firmou convénio conNASENo valor de
R$ 4.000.000,00 para investimentos no Programa Seguranca Cidat&388mil
do Governo Municipal (contrapartida de 20%) e 3,2 milhdes do Govederal
(80%), cujos recursos deverédo ser utilizados até junho de 2ed@olleste pro-
cesso de reforma das instituicdes “as guardas municipi@ie acluidas como a-
géncias de seguranca publica”, junto com as policias estaellas policias fede-
rais.As atividades, abaixo descritas, ddo conta de quatrdads chaves, interli-
gadas entre si voltadas a prevencao da violéncia e quedegmutencializar as a-
¢Oes da guarda municipal e das possibilidades de integracaascpaiicias esta-
duais pois articula a busca de informagdes, o debate pubodicado como a-
proximacdo com a comunidade, a agcdo em cima de problemas, cliaseds de
programas pontuais e a qualificacdo da Guarda Municipal—

A primeira parcela, no valor de R$ 1.600.000,00 foi seyas pela
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SENASP em agosto de 2004. Igual montante sera liberado pelASFEMpPOS
comprovacao pela Prefeitura de utilizagcado da primeira parcela

O convénio firmado se destina ao atendimento das seguintdades:

Atividade 1 - Mapa da Seguranca em Porto Alegre:

* Pesquisa de Vitimizacdo: Mapa da Violéncia e CriminalidamePorto
Alegre, por regidao do OP;

» Pesquisa da situacao social e de violéncia nas 8 aredisidess para rea-
lizacdo das intervencoes localizadas (o item Atividade &nta]iidentifica as 8
areas da pesquisa);

» Estudo cientifico: papel dos meios de comunicacdo na consttogae-
do.

Atividade 2 - Generalizacéo do Debate:

» Seminarios Regionais, Campanhas Publicas, reunides ¢anas)i

» Consolidacdo do Conselho Municipal de Justica e Segurancalé ¢ads
runs Regionais de Justica e Seguranca.

Atividade 3 - Intervencdes Localizadas:

» Dar sequéncias as intervencdes em andamento no LotedDa@asatihada,
Loteamento Chapéu do Sol, Loteamento Timbauva, Vila Lupciodrigues e Vi-
la Asa Branca,

* Iniciar as acdes previstas para a Vila Cosme e GalvaogaMa Concei-
cao e Vila Tronco Nsa. Sra. do Brasil;

» Dar sequéncia as acfes desenvolvidas dentro do Projeto diatdgraa-
da da Cidade, com as comunidades que estao sendo reassentadas;

* Implementar definitivamente o Estudio Multimeios da Restirque hoje
funciona provisoriamente na IETINGA e esta em andamempi@aesso licitatério
para construgéo do prédio definitivo no parque industrial darfigasti

Atividade 4 -  Guarda Municipal:

* Formacédo e qualificagdo: cursos, seminarios e programaude s#e-
gral;

» Campanha de valorizacao, divulgacéo e manuais de eStianta;j

* Modernizacdo da GM: viaturas, radios de comunicacéo, colEegu-
tadores e outros equipamentos.

Justifica-se, portanto, o compromisso assumido por Porto Adegrela-
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cao a area de seguranca urbana, como um dos passos no sehtidoadda inte-
gracdo das atividades de seguranca publica entre municipgiado. Em 2002
(Lei Municipal n.° 9.056, de 27.12.2002), foi criada a Secretauaidypal de Di-
reitos Humanos e Seguranca Urbana. Em 2003 (Lei complemeftdi87, de
14.01.2003), foi criado o Conselho Municipal de Justica e Segurascaoruns
Regionais de Justica e Seguranca e os Conselhos ComsanitérJustica e Segu-
ranca, cuja lei foi regulamentada pelo Decreto n.° 14.4874 de marco de 2004.

A implantacdo da rede formada pelo Conselho Municipal, ForagsoR
nais e Conselhos Comunitarios de Justica e Segurangatiyppero Municipio dar
0S primeiros passos em direcado da construcao do Sistema dé&®®te@l Mu-
nicpal, que cria espacos permanentes para discussdo daspglitblicas de segu-
ranca e para a gestacao de alternativas que favoregdagmcao das acdes das
instituicbes publicas com competéncia e responsabilidade @esta de forma a
potencializar as politicas da Prefeitura e a participagamicitaria.

Nesta perspectiva, é possivel imaginar que a Administriiéicipal, a-
travées da SMDHSU, e a Administracdo Estadual, atravéSeataetaria da Justica e
da Seguranca do Estado do Rio Grande do Sul — SJS , em coojumé&s clemais
instituicbes e entidades da comunidade, possam melhor diagnastplanejar a-
cOes integradas em favor da diminuicao da violéncia e danatidade em Porto
Alegre.

Aprofundar a democracia na area da seguranca publica,sagap®ente,
nao significa que Porto Alegre tenha que assumir atdbsigonstitucionais que
sdo do Estado ou da Unido. Significa, isto sim, ousar eaafianmudanca atraves
da SMDHSU, de forma que a Guarda Municipal passe a semeigrielode uma
corrente que promovera a efetiva integracdo das acdes puticeeguranca em
nossa cidade, possibilitando assim a realizac&o efetiva ldoccoimpleto de policia
entendido como o fluxo que estabelece as competéncias de cadgpuncesso de
integracdo, ou seja, a0 municipio compete a prevencao aciokiravés da Guar-
da Municipal a partir de atividades pedagogicas que busquermarfe construir
uma postura cidadao perante a seguranca publica e ao Estgoletando este
movimento através das policias com atividades de policiameteasos, inves-
tigativo e judicial.
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Neste sentido segundo o Plano Nacional de Seguranca Publica:

1. Um dos maiores problemas estruturais das policias estadaailfié
culdade de trabalharem integradamente. A dualidade histimisgtor de seguran-
ca publica criou um distanciamento entre a Policia Mikta Policia Civil. Confli-
tos de competéncia e duplicidade de gerenciamento, de equiparaaig acoes de
policiamento fazem parte do cotidiano das policias nos estad@sndvieom as
limitacbes decorrentes da estrutura constitucional, velvadotar diversas iniciati-
vas que possibilitem as policias atuarem de forma integcadapartilhando de-
terminadas rotinas, procedimentos e estruturas raciomddiza administracao dos
recursos humanos e materiais, e otimizando a eficacipatata policial, sem ne-
cessidade de mudancgas na Constitui¢cao;

2. O Sistema Unico de Seguranca Publica centra-se nampagtaduais,
gue vao estabelecer interface com a Policia Federal esdbuardas Municipais.
A integracao progressiva constitui uma modalidade de ragsitdo gradualista
das organizagcdes policiais estaduais, que viabiliza a maidasttucional redu-
zindo traumas e evitando interromper a continuidade operacoumlseria muito
grave na area da seguranca publica. Parte-se da gétegratre ambas as policias,
de suas estruturas, rotinas e procedimentos para, de umaadaulatina e a médio
prazo, formar-se uma ou mais instituices de ciclo completo;

Da Origem e importancia das AISPS

3. Para integrar a atuacado operacional de ambas as poliéiascsadas
em todas as unidades da Federacddraas Integradas de Seguranca Publica
(AISPs), dividindo o estado em circunscri¢cOes territoriais, cada soshaa respon-
sabilidade do comandante do batalhdo local da Policia Militar dedegados titu-
lares das delegacias distritais sAperposicaoentre as esferage responsabilida-
de de ambas as instituicbes — mesmo respeitando a indepenci@mstitucional de
cada policia, cuja subordinacdo hierarquica se restririgdaa de comando cujo
vértice é ocupado pelo(a) secretario(a) de seguranca eqwelmgdor(a) — impde
o trabalho cooperativo cotidiano, desde o momento inicial, de analise atenta da
dindmica criminal, at¢é o0 momento da avaliagdo comum do desbmgmlicial,
passando pela implementacdo operacional dos métodos de acdo @hmessu
adotados. O que parece 6bvio se reveste de grande originatidadeo grau de
atraso organizacional da seguranca publica: o planejameastagdes policiais de-
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vem passar a ser compartilhado, de forma descentralizaditayl@sdo-se iniciati-
vas policiais locais, sem prejuizo da supervisdo centlalizzecessaria para o en-
frentamento de certas praticas criminais, cujo ambitondeléncia ultrapassa o
nivel local. A experiéncia cooperativa servira para derrtdlaus corporativistas e
para demonstrar as virtudes da integracdo entre divesgasalo ciclo policial:

3.1 Hoje, com freqtiéncia, em muitos estados brasileiragaad& atuacao
das delegacias distritais ndo coincide com as circunssrade batalhdes da Poli-
cia Militar e nenhuma das delimitagdes espaciais corrdsparbairros ou regides
administrativas, recortando lotes aleatérios de ruas, selgugu vinculacdo aos
planos diretores de desenvolvimento urbano dos municipios e trespexstados,
e sem compromisso com variaveis demograficas, sociolégicaspmicas, urba-
nisticas, geograficas ou estratégicas;

3.2 a existéncia das AISPS permitira também a correc@imdeatitude a-
inda comum entre os observadores da midia: a generaliza@ddre§lentes as
declaracdes generalizantes, do tipo: a seguranca publicstatio ezai mal ou vai
bem. Dificilmente um juizo Unico de validade global pode sedadeiro, positivo
ou negativo, sendo o mais provavel que certas modalidadesrée em determi-
nadas regides do estado ou bairros das cidades, apresentegb@s@kcendentes
ou descendentes, em cada periodo considerado. Observar os dadosrsmiaie
dade pela o6tica das AISPs induz a avaliacdo mais critezioletida, sensivel para
as variacdes segundo tipos de crime e territério do estadca@anperiodo de
tempo. Esse aprimoramento do olhar critico evita o risco derajeacdes infun-
dadas. Podem ocorrer situacbes em que, por exemplo, roubos eléuxeiulos
estejam aumentando em todo o estado, exigindo mudancas de amociage
agentes responsaveis pelo setor, enquanto, paralelametnées, politicas setoriais
estejam avancando e produzindo resultados extremamente gzosivcombate e
outras formas de crime ou na aproximagcdo com a comunidade; i@ionma or-
ganizacional; ou na restauracdo da credibilidade das poli@ashém podem o-
correr aumentos de certos crimes em certas AISPs edesldps mesmos crimes,
no mesmo periodo de tempo, em outras AISPs. Seria incorreticar@ente, e
iInjusto, moralmente, tratar todas as AISPs do mesmo modiy sBesultados séo
opostos; e
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3.3 a implantacdo das AISPs permitira a ado¢do de métoda®sosede
avaliacdo do desempenho policial. A meta clara deve valarigabalho coletivo
e cooperativo, voltado para a obtencao da paz, com eficiéntigar@ontra o cri-
me, mas sempre com respeito as leis e aos direitos humanos.

Face ao exposto , 0 presente projeto busca afirmar as AlS&snddegal-
institucional na acdo das PMPA, através da SMDHSU con®mfarma efetiva e
visivel de controle e implantacdo das atividades de im&#grantre os 6érgdos mu-
nicipais e Estaduais com responsabilidade na area segmanica.

[Il. Formas de implantacao
Da regionalizacéo:

As AISPs serao implantadas em Porto Alegre tendo como meigrés 16
(dezesseis) regides do Orgcamento Participativo, considerando:

a) Que as 16 (dezesseis) regides do Orcamento Participatiiay, refe-
réncia da cidadania e da participacdo popular em Porto Alggaem as diretri-
zes do Plano Diretor da Cidade. Porto Alegre esta dividida @ito} Areas Ad-
ministrativas, os chamados CARs — Centros AdministratiRegiionais. Cada
CAR abrange 2 (duas) regides do Orcamento Participativo;

b) Que a rede de protecdo social da SMDHSU esta em funciotmaaien
través do Conselho Municipal, dos Féruns Regionais e dos IBosgeomunita-
rios de Justica e Seguranca, inclusive com acbes gryiara as quais recursos
estdo sendo aportados pela SENASP;

c) Que o Conselho Municipal de Justica e Seguranca espieam fun-
cionamento, respaldado na participagdo comunitaria dos repressntios Foruns
Regionais de Justica e Seguranca das diversas regioesatoedto Participativo;

d) Que em cada regiao do Orcamento Participativo existe iraplawho
e/ou em implementacdo um Forum Regional de Justica eaBegu discutindo a
problematica da seguranca publica a nivel local, enquasingia doméstica, vi-
oléncia nas escolas, os jovens e as drogas, contrabandoade desemprego, o
papel da familia, etc., etc.; e

e) Que em bairros e vilas de algumas regides do Orgcamerticigzdivo
ja estd em discussdo a implementacdo dos Conselhos Coimsirsi&rJustica e
Seguranca, como forma de aumentar a participacdo conmmtdoor conseqién-
cia, alcancar o fortalecimento dos Féruns Regionais eodsetho Municipal de
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Justica e Seguranca, inclusive, para efeito de ddiinigé politicas publicas de
seguranca locais e regionais.

Das finalidades:

As Areas Integradas de Seguranca Publica ttm comalfidali

1. Integrar as policias, entre si, com as comunidades e saygémcias
publicas e civis prestadoras de servicos essenciais a pamulac

2. Melhorar a qualidade dos servicos de seguranca publicad& ldiag-
nésticos tecnicamente orientados sobre a criminalidadaadéacia, adequando as
forcas policiais aos seus ambientes diversificados de ateags demandas especi-
ficas de cada bairro ou regido;

3. Integrar as forgcas de seguranca estaduais e muniggeaisipilitando
0 planejamento e a execucado de politicas locais de policansgntsintonia com a
realidade de cada regiao;

4. Racionalizar os recursos da seguranca publica, incorporargkr\os
cos publicos essenciais ao planejamento estratégico dagzagges policiais;

5. Possibilitar a participacdo da comunidade na gestdo da sgguyran
blica e no controle social dos servi¢cos prestados;

6. Facilitar a prestacdo de contas regular e transparentsedagos de
seguranca publica ofertados, mediante descentralizacdo dgapiento e da ava-
liacdo continua de resultados;

7. Tornar mais ageis os servicos de seguranca publica,rae$deréncia
de autonomia decisotria e operacional para as unidades lgoaia es agentes de
ponta;

8. Estabelecer uma coordenacdo capaz de articular as atividasles
reas ao conjunto de diretrizes e programas que compde a piditeeguranca do
municipio, além de formular estratégias para o enfremi@mn@e problemas que
transcendam a esfera local,

9. Articular a necesséria troca e construcado de informag@eslos entre
os diferentes o0rgaos, em nivel municipal e estadual, paasiid um banco de
dados unico capaz de fornecer parametros para a avaliacdo dpelase das a-
cOes das instituicdes de seguranca, assim como do nezessdal planejamento,
€,
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10. As AISPs sdo também referéncias para a indu¢cdo ao bom dekempe
conjunto dos policiais, assim como para a puni¢ao de condutastaml corruptas
e arbitrarias.

Do funcionamento /eixos de atuacao:

A organizacao de cada AISP, com vistas a ampliacéo e paiesag@o das
acdes publicas de seguranca locais, deve observar os esggiktus programati-
Ccos:

1.CENTRO DE REFERENCIA DE SEGURANCA URBANA:

ImpOe-se a criacdo, em cada AISP, de Centro de Refef@agianal de
Seguranca Urbana, como forma de garantir a organizacéejgstento e presta-
cdo dos servigos publicos de seguranca na regido, a partincionamento de
uma Coordenadoria Regional,

2.BANCO DE DADOS DE SEGURANCA:

Implementar em cada AISP, por intermédio do Centro de RefarBegi-
onal de Seguranca Urbana uma Central Regional de Barigadds de Segurancga,
como forma de permitir melhor planejar a seguranca, seqalicial, a luz de di-
agnosticos tecnicamente orientados sobre as causas @gidarvioléncia e da
criminalidade locais;

3. OUVIDORIA COMUNITARIA:

Implementar em cada AISP, por intermédio do Centro de RefarBegi-
onal, uma Ouvidoria Comunitaria, como forma de permitir adsdéos ajudar a
construir uma policia democrética, transparente e que temh atuacdo pautada
pela legalidade;

4, GUARDA MUNICIPAL COMUNITARIA:

Implementar em cada AISP, por intermédio do Centro de RefarBegi-
onal, uma Guarda Municipal Comunitaria. Dentre os agentdgendidos como
fundamentais no processo de construcdo e planejamento dangegpiblica, a
nivel municipal, destaca-se a Guarda Municipal como senmdo“agéncia de se-
guranca”, faltando-lhe estar mais proxima da comunidadkeisBo, € necessario
criar-se referéncia da Guarda Municipal em cada AlSmocforma de descentra-
lizar seus efetivos e aproximar os agentes publicos rparsale seguranca dos ci-
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dadaos(&s). A Guarda Municipal reune condi¢cdes de consgtumpds processo
de qualificacdo e reestruturacdo, no principal elo de lydedadministracdo mu-
nicipal com a comunidade e se estabelecerd como “agéncimitémm de segu-
ranca publica”;

5.PROGRAMA PARA A JUVENTUDE:

Implementar em cada AISP, por intermédio do Centro de RefarBegi-
onal, Programa para a Juventude. A partir do conceito deasegucidada, € pre-
ciso olhar com mais atengao para 0 universo crescente elesjewn situacao de
risco social e pessoal que se encontram a beira do abismmsppana serem co-
optados pelos agentes do crime organizado. E preciso, pois, disgsgarjovens,
oferecendo-lhes mais oportunidades de profissionalizacao,hiwabaVida digna.
Para tanto, cada Centro de Referéncia Regional de Seguthbana tera a in-
cumbéncia de, através da Central Regional de Banco de Badeguranca, man-
ter cadastro permanentemente atualizado com a finalidagmabmtrar meios e
solucbes programaticas geradoras de alternativas conenetiasvor da Juventude,
por meio da efetivacdo de convénios de cooperacdo com o Estadidoaelbs
setores empresariais;

6.FORUM REGIONAL DE JUSTICA E SEGURANCA:

Garantir em cada AISP, por intermédio do Centro de Refer@&wgional,
espaco fisico para o funcionamento do Férum Regional de JasBeguranca. O
Forum Regional é 6rgao deliberativo, consultivo e fiscalizacton carater propo-
sitivo e avaliador em relacéo as politicas publicas de aegmre de justica realiza-
das no ambito da regido, na busca de alternativas paraigparfa seguranca e a
prevencao a violéncia urbana, que reune regularmentesegpantes das policias
locais, demais 6rgdos com responsabilidade na area de segerpngcipais lide-
rancas da comunidade. O Forum Regional tem suas atribuigdegadas pelo
CMJS — Conselho Municipal de Justica e Seguranca, coma@,fonelusive, de
aprimorar as relacdes entre o municipio e as comunidades idos lgadas vilas
organizadas em Conselhos Comunitarios de Justica e deaSgguiconforme
Art.5° da Lei Municipal Complementar n.° 487 de 14 de janeir2008.

As AISPs devem ser, sobretudo, unidades descentralizadaanggapien-
to, controle, supervisdo, avaliacao e monitoramento corrétigoatividades de se-
guranca publica. Dai a importancia do emprego do geoprocessaapeatconsti-
tui 0 método informatizado pelo qual se introduzem os dados pé&zsnea carto-
grafia digitalizada do territorio em foco, permitindo-senaliae acurada das dina-
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micas criminais e, consequentemente, a definicdo detéggas preventivas de a-
cao policial. Estratégias preventivas e, gracas aragég proporcionada pelo pro-
jeto, concertadas. Por sua vez, o tratamento criterioso dos,daclusive a apli-
cacdo de ferramentas de apoio analitico, como 0 geoprocessadepdnde da
organizacdo de um banco de dados central da seguranca putdicgualificacdo
do processo de coleta e processamento das informacOes. Paontpderse a edi-
ficacdo de uma rede de procedimentos e mecanismos envolvegdo ma produ-
¢céo dos dados, a introducéo do planejamento fundado em diagnostisssettes
€ 0 recurso sistematico a avaliagcdo e ao monitoramento degnoce

Para as policias Civil e Militar, o primeiro passo do projeta sedesenhar
essas areas de modo a compatibilizd-las com as 16 (dezesgiiey do Orca-
mento Participativo, adotadas pela Prefeitura, as quaisit@s o principio das 8
(oito) divisbes administrativas do Plano Diretor da Cidade, sfitea referéncia
imediata dos indicadores demogréficos e socio — econémicos, bemeactiase
sobre a qual se organiza o planejamento e a oferta dososaniqicipais.

IV. Formas de financiamento

A implantacdo das Areas Integradas de Seguranca PUblazooo com o
exposto no item anterior requer agdes integradas do Governoipalnpor meio
da SMDHSU, com o Governo Estadual, por meio da SJS, tendwyse agentes
fundamentais do processo de integracdo, a nivel munici@laeda Municipal e,
a nivel estadual, a Policia Militar e a Policia Cint, sentido de provir 0s recursos
necessarios e indispensaveis para a implantacéo efetijaoliicas integradas de
seguranca. A responsabilidade de provir os recursos € dasfeéss - Municipio,
Estado e Unido-, € fundamental que nos convénios doravamields se estabele-
ca nitidamente a contrapartida possivel de cada um. Apsesestalgumas possi-
bilidades iniciais para isto, de buscar uma parte dos requrdgosa SENASP:

1.Centros de Referéncia de Seguranca Urbana&m ndo havendo pro-
prios publicos municipais e/ ou estaduais disponiveis, solggt@ 0S recursos in-
dispensaveis a SENASP para construcdo de predios.

2.Banco de Dados de Segurancpara a implantacao das Centrais Regio-
nais de Banco de Dados de Seguranca, solicitar-se-a aso®audispensaveis a
SENASP.

3.Ouvidoria Comunitaria: em ndo havendo os equipamentos necessarios,
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solicitar-se-a os recursos indispensaveis para aquisicanasmsos a SENASP.

4.Programa para a Juventude:esgotadas as possibilidades em nivel mu-
nicipal, estadual e, 0os recursos necessarios para ingdangafuncionamento do
Programa serao solicitados a SENASP.

5.F6runs Regionais de Justica e Segurancpara aquisicdo dos equipa-
mentos (mesas, cadeiras, etc.) que garantam o funciotmaagequado dos Foruns
Regionais, solicitar-se-a 0s recursos indispensaveiiNaASE

Para efeito de obtencéo de recursos financeiros junto a SENAConvé-
nio devera ser formatado em conjunto pelo Municipio e o Estakmndo em con-
ta o0 interesse mutuo e o principio da integracdo plena,eqeetara em favor das
comunidades. Questbes pontuais poderao ser resolvidas pelo Qo;&adicipa-
tivo.

O melhor exemplo de integracdo podera ser verificado, nagra@ dis-
ponibilidade de dados estatisticos “sociais e policiais”, quaréeslisponivel em
nivel de Municipio, Estado e Unido, por intermédio das CentRaigionais de
Banco de Dados de Seguranca, algo certamente pioneiro no Pais

O projeto apresentado afirma os principios basicos do Plano Nadena
Seguranca Publica, embora com caracteristicas propinayaxloras, fato que nos
credencia para obtencdo de recursos junto a SENASP.

Sala das Sessodes, 17 de janeiro de 2005.

VEREADOR CARLOS TODESCHINI

lis
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PROJETO DE LEI

Dispde sobre a organizacdo e a integracao
dos servicos publicos de seguranca municipal
por meio das Areas Integradas de Seguranca
Publica (AISPs) e da outras providéncias.

Art. 1° A organizacao e a integracdo dos servicos publicos de segura
municipal por meio das Areas Integradas de Seguranca&#@(BISPS) se consti-
tuem em unidades descentralizadas de planejamento, costrpéryisdo, avalia-
¢cdo e monitoramento corretivo das atividades de segurancaagpdaliSecretaria
Municipal de Direitos Humanos e Seguranca Urbana (SMDHSU

Art. 2° As Areas Integradas de Seguranca Publica (AISPS) pomdsrao
as 16 (dezesseis) regides do Orcamento Participativo (Offprime distribuicdo
espacial dos féruns regionais de justica e seguranca.

8 1° O Governo Municipal, por meio da Secretaria competente, pader
tabelecer parcerias com os Governos Estadual e Federdaparaumprir o dis-
posto na Lei Complementar n. 487, de 14 de janeiro de 2003, queGuiaselho
Municipal de Justica e Seguran¢a, os Foruns MunicipagioRais de Justica e
Seguranca e os Conselhos Comunitarios de Justica e Smgum@ Municipio de
Porto Alegre.

8 2° As AISPs garantirao a prestacao de servigos integradesgdeanca
publica.

8 3° Consideram-se servicos integrados de seguranca pubbcées pre-
ventivas municipais, combinadas com as a¢0es ostengivasfigativas e judicia-
rias, tanto estadual quanto federal.
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Art. 3° As Areas Integradas de Seguranca Publica tém cominléidal

I. integrar a Guarda Municipal e as policias, entre@n as comunidades
e com as agéncias publicas e civis prestadoras de sesgigesciais a
populacao;

II. melhorar a qualidade dos servicos de seguranca publidente diag-
nosticos tecnicamente orientados sobre a criminalidadei@éacia de
cada regiao.

[ll. integrar as forcas de seguranca municipais edeats, possibilitando o
planejamento e a execucdo de politicas locais de policianentgjn-
tonia com a realidade de cada regiao;

IV. racionalizar os recursos da seguranca publica, incorgoras servigcos
publicos essenciais ao planejamento estratégico das oigaszpolici-
ais;

V. possibilitar a participacdo da comunidade na gestdo daasegupubli-
ca e no controle social dos servigos prestados;

VI. descentralizar o planejamento e a avaliacdo contileuaesultados, e
propiciar a prestacao de contas regular e transparente Waosale
seguranca publica;

VII. agilizar os servicos de seguranca publica pela feae@iscia de autono-
mia decisoria e operacional para as unidades locais e pagemes de
ponta;

VIII. articular as atividades das areas ao conjunto ddrides e programas
gue compde a politica de seguranca do Municipio;

IX. formular estratégias para o enfrentamento de problemuastranscen-
dam a esfera local de cada regiéo;

X. articular a troca e construcéo de informacoes e dados @antdiferentes
orgaos do Municipio e do Estado, possibilitando um banco de dados U-
nico, capaz de fornecer parametros para a avaliacdo do deberasn
acoes das instituicbes de seguranca;

Xl. estimular o bom desempenho conjunto dos policiais, e a gurde
condutas violentas, corruptas e arbitrarias.
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Art. 4° Seréo instrumentos de organizacéo das AISPs:
I. Centro de Referéncia de Seguranca Urbana;
[I. Banco de Dados de Seguranca;
[ll.  Ouvidoria Comunitaria;
IV. Férum Regional de Justica e Seguranca;
V. Programa para a Juventude.

8 1° O Centro de Referéncia de Seguranca Urbana tera maéiofgarantir
a organizacao, o planejamento e a prestacdo dos servicoopuadiseguranca na
regido, a partir do funcionamento de uma Coordenadoria Regiobaidinada a
SMDHSU.

8 2° O Banco de Dados de Seguranca objetivara implementamtpor i
médio do Centro de Referéncia Regional de Seguranca UiraaaCentral Regi-
onal de Banco de Dados de Seguranca, como forma de pernitor pknejar a
seguranca, social e policial, através de diagnésticogaaeente orientados sobre
as causas originarias da violéncia e da criminalidadésloca

§ 3° A Ouvidoria Comunitaria tera a funcéo de permitir adados aju-
dar a construir uma policia democrética, transparente éegba sua atuacao pau-
tada pela legalidade.

8 4° Cada AISP garantira espaco fisico para o funcionament@monF
Regional de Justica e Seguranca.

8 5° O Programa para a Juventude devera ser implementadoadam
AISP, através do Centro de Referéncia Regional de Segukinbana respectivo,
gue tera a incumbéncia de, através da Central Regioizdr® de Dados de Se-
guranca, manter cadastro permanentemente atualizado @oalidade de encon-
trar meios e solu¢des programaticas geradoras de altashatwicretas em favor
da Juventude.

Art. 5° A Guarda Municipal terd seus efetivos distribuidos nesrshs
AISPs.
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Art. 6° As AISPs poderao implementar estudos, projetos e programaas pa
aperfeicoar a seguranca e a prevencao a violéncia udarendo ser observada a
implementacado do Programa para a Juventude em cada um#séas Bem como
a implementagao dos demais instrumentos elencados nodettd9 ei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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