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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES

PARECER N° 040/06 — CECE

Acrescenta art. 228-A e altera a redagio
do § 3° do art. 228 da Resolug¢io n° 1.178,
de 16 de julho de 1992, e alteragdes
posteriores, acrescentando ao Colégio de
Lideres um Lider ¢ um Vice-Lider do
Governo, indicados pelo Executivo
Municipal.

Vem a essa Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
da Vereadora Neuza Canabarro.

Pretende a Autora alterar o Regimento desta Casa, acrescendo ao
Colégio de Lideres as fungdes de Lider e Vice-Lider do Governo.

Afirma a Autora que “a fungdo de Lider do Governo tem se revelado
salutar no que tange ao exame e votagdo de projetos, viabilizando uma rapida,
organizada e unificada troca de informagdes e esclarecimento entre os Poderes
Legislativo e Executivo”. E também que a “lideranga é uma fungio delegada pelo
Prefeito”.

Ocorre que a proposi¢do em aprego, ao estabelecer que a indicagdo
dessas novas liderancas estard ao encargo do Executivo Municipal, ofende
frontalmente o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, inscrito no
art. 2° da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre:

“Art. 2° — Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo e o Executivo”.

Comentando esse principio constitucional, os professores CELSO
BASTOS e IVES GANDRA MARTINS ensinam:

“_..‘independente’ significa ndo subordinado, ndo sujeito. Significa
ainda que se trata de orgio que tem condicdes de conduzir os seus objetivos de
forma auténoma.” (Comentarios a Constituigdo do Brasil, 1° vol., Sdo Paulo,

Saraiva, 1988, p. 438 - destaquel). \\,UQQ/
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. Primeirg, porque ndo cabe ao Poder Legislativo estabelecer novas
competéncias ou atribuigdes ao Chefe do Poder Executivo — inscritas
exaustivamente no art. 94 da Lei Organica — sem a necessaria e anterior previsdo no
Diploma Maior do Municipio. A proposi¢do, tal como posta, pratica delegagdo de
atribui¢des entre os Poderes, o que € expressamente vedado no paragrafo Gnico do
art. 2° da mesma Lei:

“Art. 2° ...
Paragrafo Unico — E vedada a delegacio de atribuigdes entre os
Poderes”.

Os mesmos ¢ renomados constitucionalistas, sobre a indelegabilidade
das funcdes entre os Poderes, que consiste “na transferéncia de competéncia,
outorgada pela Constituigiio, de um determinado poder a outro”, e é conseqiiéncia
logica do principio fundamental da separagdo entre os mesmos, afirmam que “se
permitida a delegagio de competéncias entre os poderes”, “todas as garantias para o
individuo cujo asseguramento se pretende obter por meio da separagéo de fungdes ¢
poderes estariam condenadas a incerteza e a fragilidade” (ob. cit., p. 437).

Segundo que, por argumento, ainda que s¢ admitisse essa indevida
delegacéo de atribuigdes ao Poder Executivo, este, ao praticar um esdrixulo “ato de
indicacdo de Vereadores” — que ndio guardam relagio de subordinagdo legal ao Sr.
Prefeito, eis que membros de outro Poder — para ocupar as novas fungdes, que
seriam, a toda evidéncia, interna corporis do Legislativo, estard praticando
intervencdo direta e se imiscuindo na competéncia privativa de outro Poder, ¢ a
Camara, a seu turno, estard abrindo mio de deliberar sobre assuntos de sua
competéncia exclusiva, o que também ¢ expressamente rechagado pela Lei Orgénica
de Porto Alegre, em seu art. 57:

“Art. 57 — E de competéncia privativa da Cdmara Municipal:

(..

XV — dispor sobre sua organizagdo, funcionamento e policia, criagéo e
transformacdo de cargos, empregos e funcgdes, e fixagdo da respectiva remuneragao,
observados os parimetros legais, especialmente a lei de diretrizes orgamentarias;

(...)

XVIII — deliberar sobre assuntos de sua competéncia privativa e de sua

economia interna.” }%/
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Pela rejeicio do Projeto.

Sala Joaquim Felizardo, 11 de abril de 2006.

ra Soéla Cavedon,
Relatora.
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