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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR , DIREITOS HUMANOS E
SEGURANII^A URBANA

PARECER No CA 4 /06 - CEDECONDH
AO PROJETO E A EMENDA No 01

Altera os arts. 4° a 5° da Lei Complementar n°
382, de 24 de julho de 1996, que regulamenta
o art. 103 da Lei Organica do Municipio de
Porto Alegre, criando mecanismos para que
as audiencias publicas ocorram no turno da
noite , exceto quando os grupos profissionais,
objeto da audiencia pablica , exergam suas
atividades no turno da noite.

Vein a esta Comissao, para parecer, o Projeto em epigrafe e a Emenda
n° 01, de autoria da Vereadora Sofia Cavedon.

A Proposicao objetiva propiciar que um maior numero de cidadaos e
cidadas comparegam as audiencias publicas e contribuam para o debate sobre temas
polemicos que permeiam os debates nos centros de opiniao, no Municipio.

E o Relatorio sucinto.

As audiencias publicas tem seu fundamento em preceitos
constitucionais que, de um lado, obrigam a Administrapao a observar o principio da
publicidade e, de outro, garantem a todos os cidadaos o direito a informacao.

A informapao, o conhecimento, e um processo que permite
compreender a realidade que nos cerca, como ela esta estruturada, o que somos e de
que forma devemos reagir a essa realidade, assumindo, delta forma, nosso destino,
nossa autonomia.

Por ser o homem um ser sociavel, ele tem a propensao de viver junto
com os outros, de se comunicar, de se tornar participante das proprias experiencias e
das experiencias do grupo. Nesse processo, descobre a dimensao de suas
possibilidades e necessidades, bem como as formas de supera-las, mediante a
participarao na sociedade na qual esta inserido, e, uma vez inserido em grupos
organizados, torna-se um "ser politico", on seja, membro de uma polis, tem direitos
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e assume deveres. Assim, garantir a cidadania e assegurar os direitos de acesso a
informagao para os individuos.

Na esfera publica, pars que se garanta o direito a informagao, e crucial
que o Estado atue com relagao aos elementos estruturais da Sociedade da
Informagao, pois suas politicas podem tragar o horizonte e definir os modos de
interagao dos individuos, grupos, organizagoes e instituigoes publicas e privadas.

Para tanto, os cidad"aos dispoem da garantia do principio constitucional
da publicidade, que, conforme nos ensina Jose Afonso da Silva (Curso de Direito
Constitucional Positivo, Malheiros, 2000, p. 653): "A publicidade sempre foi tida
como um principio administrativo, porque se entende que o Poder Publico, por ser
publico, deve agir com a maior transparencia possivel, a fim de que os
administrados tenham, a toda hora, conhecimento do que os administradores estao
fazendo". Vai mais longe, citando o inesquecivel Hely Lopes Meirelles, ao dele
colher: "Enfim, a "publicidade, como principio da administragao publica [diz Hely
Lopes Meirelles], abrange toda a atuagao estatal, nao so sob o aspecto da divulgagao
oficial de seus atos, como tambem de propiciagao de conhecimento da conduta
interna de seus agentes..." (ob. Cit. p. 654).

Nesta esteira, entendemos que a Proposigao em analise, ao dispor que a
realizagao de audiencias publicas deva se dar no turno da noite, vem no sentido de
corroborar, de garantir a aplicagao tanto do principio da publicidade como do direito
a informagao, haja vista que, em sua grande maioria, o publico-alvo destas
audiencias, a quem se deve garantir a participagao, tem compromisso laboral nos
turnos da manha e da tarde. Dessa sorte, nao resta qualquer duvida de que a
sociedade seria melhor e mais representada, se o poder publico, tanto o poder
executivo quanto o poder legislativo, pudesse realizar estas audiencias em um
horario disponivel a grande maioria dos cidadaos.

Entendemos que a Proposigao deve prosperar, assim como a Emenda
n° 01 da propria Autora, de forma que opinamos pela aprovagao do Projeto e

Emenda n° 01.

Sala Dr. Luiz Goulart Filho, 12 de dezembro de 2006.

Vereador Ca os Todeschini,
Presidente e Relator.
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