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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A presente proposicao visa tornar obrigatoria, drggios e unidades dos
servigos publicos municipais de Porto Alegre, acatdo de cartazes referentes a
proibicdo de realizacdo da pratica de assédio neodsl desacato ao servidor pu-
blico municipal. Segundo Leticia Zioni Gomes, alabntra o assédio moral € uma
luta pelos direitos humanos nas relac6es de trabalh

“Em 2000, quando a Médica do Trabalho Margarida B#o defendeu a
dissertacdo de mestrado em psicologia social p&l&€ Rma jornada de humilha-
cOes, o termo assédio moral era praticamente ddsomdo no Brasil. O estu-
do feito a partir de 2.072 entrevistas revelou ual alarmante: 42% dos entre-
vistados afirmaram que sofriam humilhagdes no tHabaA tese da médica abriu
espaco para o debate e a reflexdo sobre as relagédsabalho que fogem as re-
gras sociais ou as funcdes definidas em contrato.”1

De acordo com site Assédio Morala violéncia é geralmente exercida pe-
las pessoas “inseguras, autoritarias e narcisistas.

No ambito federal, o Brasil ainda ndo possui regelatacao juridica espe-
cifica, mas o assédio moral pode ser julgado poduias previstas no artigo 483
da CLT.?

“A violéncia moral nos locais de trabalho tornou-sbjeto de estudo, ini-
cialmente na Suécia e depois na Alemanha, sobrgiadmeérito de um pesquisa-
dor em psicologia do trabalho, Heinz Leymann, quoe ¥84 identificou, pela
primeira vez, o fenbmeno.

Na Franca, a psiquiatra Marie-France Hirigoyen foma das pioneiras a
desenvolver estudos nesse sentido, revelando e®) 498vés do seu livro Assé-
dio Moral, e depois em 2001, na obra Mal-Estar mabklho, que este tipo de as-
sédio é uma "guerra psicologica”, envolvendo alds@odere manipulagcéo per-
versa, fatores responsaveis por prejuizos a satatgahe fisica das pessoas.

No Brasil, atualmente, existem leis e projetosail@m tramitacdo no am-
bito federal e estadualuma vez que a violéncia no ambiente de trabadité se
tornando cada vez mais ostensiva. Existem, tam&i@ommas leis e projetos de lei
municipais sobre 0 assunto. #$sa manifestacéo do Legislativo demonstra a dis-
posicao inequivoca de se coibir atos aos quaisbaté pouco tempo, néo era da-
da a devida importancia®

Sabemos que as condutas de assédio tém como edjefite as mulheres
e os trabalhadores doentes ou que sofreram acsdeaterabalho, que sao discri-
minados e segregados

O assédio também ocorre muito no servico publigyeacaba, de acordo
com a situacéo, tornando-se crime, especificangeotane de desacato a servidor,

; http://poupaclique.ig.com.br/materias/186501-1&7086740/186740_1.html
Idem

3 http://www.wagner.adv.br/estudo.php?id=58

* http://www.wagner.adv.br/estudo.php?id=58
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tipificado no Codigo Penal — Decreto-Lei n° 2.848,7 de dezembro de 1940. Pois
o funcionéario ao bem desempenhar suas atribuigieda sendo assediado mo-
ralmente com o objetivo Unico de deixar de cumguas obrigagdes, para que te-
nha medo, para que se fragilize. No servico puphaoitas vezes a competéncia
pode ser motivo para o assédio.

“O setor publico € um dos ambientes de trabalho eomd assédio se
apresenta de forma mais visivel e marcante.

Muitas reparticdes publicas tendem a ser ambientgsegados de situa-
cOes perversas, com pessoas e grupos que fazeatdeensd "plantdes” de assedio
moral. Muitas vezes, por falta de preparo de algahsfes imediatos, mas com
freqUéncia por pura perseguicdo a um determinadioviduo.

Nesse ambiente, o assédio moral tende a ser n&jidnte em razéo de
uma peculiaridade: o chefe ndo dispbe sobre o Wnituincional do servidor. N&o
podendo demiti-lo, passa a humilha-lo e sobrecaarkgde tarefas inGcuas.

Outro aspecto de grande influéncia € o fato de goesetor publico, mui-
tas vezes os chefes séo indicados em decorrénsaudelacos de amizade ou de
suas relacdes politicas, e ndo por sua qualificaggammica e preparo para o de-
sempenho da funcéo.

Despreparado para o exercicio da chefia e muitagzesesem o
conhecimento minimo necesséario para tanto, masradoonas relacdes que
garantiram a sua indicacéo, o chefe pode se tomdremamente arbitrario por
um lado, buscando compensar suas evidentes lingisagé, por outro,
considerando-se intocavet.”

Mas o assédio, ou desacato ao servidor publicoppée somente pelas
chefias, mas também por autoridades constituidasexigem favores, que exigem
favorecimentos no atendimento, e o nao-atendimeatsuas solicitacdes podem
culminar com assédio moral.

O desacato pode ocorrer, entre colegas do mesrabmérarquico, quan-
do, por exemplo, um funcionario ndo atende as ismjites de outro colega que,
lotado na portaria, pede identificacdo, ou pedexjo@ega porte o cracha.

O Assédio Moral pode ocorrer também entre colegasiesmo nivel hie-
rarquico. Para que possamos caracterizamos o aseédhl, necessitamos de uma
ofensa, uma pratica de humilhacé&o reiterada ouka@dbensa, para que caracteri-
zemos o assedio moral, ndo necessita ser reitdrasta, que seja forte e humilhan-
te, principalmente quando investida contra servj@dragilizado por doencas, por
assedios morais de chefias, ou outra circunstdmoralhante e repreensivel. Por
exemplo, se um funcionario esta sendo assediadammemte por um superior hie-
rarquico, esse servidor passa a ser isolado. Algolegas, pensando em afastar-se
do ofendido, para proteger seu proprio empregotaswiezes, passam a reprodu-
zindo as condutas do agressor. “Passa a hav@m, asna rede de siléncio e tole-

® |dem
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rancia as condutas arbitrarias, bem como a auséecsmlidariedade para com o
trabalhador que esta exposto ao assédio mbdral.”

“Os reflexos de quem sofre a humilhacéo séo sigalifvos e vao desde a
gueda da auto-estima a problemas de saude.

Dentre as marcas prejudiciais do assédio moral aade do trabalhador,
sao citadas as seguintes:

» Depressao, angustia, estresse, crises de compatérreses de choro, mal-
estar fisico e mental;

Cansaco exagerado, falta de interesse pelo trahathtacao constante;
InsOnia, alteracbes no sono, pesadelos;

Diminuic&o da capacidade de concentracdo e memgéiza

Isolamento, tristeza, reducao da capacidade deskionar com outras pes-
soas e fazer amizades;

Sensacgao negativa em relagao ao futuro;

Mudanca de personalidade, reproduzindo as conddgagoléncia moral;
Aumento de peso ou emagrecimento exagerado, aumargoessao arterial,
problemas digestivos, tremores e palpitactes;

* Reducéao da libido;

« Sentimento de culpa e pensamentos suicidas;

* Uso de alcool e drogas, e

« Tentativa de suicidio.

O assédio moral causa a perda de interesse pelmtih® e do prazer de
trabalhar, desestabilizando emocionalmente e prasdo n&o apenas o agrava-
mento de moléstias ja existentes, como tambéngigemto de novas doencas.”

Diante da situac&o narrada, propomos medidas edasafue visem dimi-
nuir a pratica de assedio moral e do desacatorailsepublico.

Ante o0 exposto, solicitamos o apoio dos ilustrese®dores e Vereadoras
desta Camara para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, 24 de maio de 2006.

VEREADOR ADELI SELL

/is

® Cartilha sobre Assédio Moral - 15/09/2004 - DaiRueelrigues Spacil, Luciana Inés Rambo e José L\Wagner
http://www.wagner.adv.br/estudo.php?id=58

" Cartilha sobre Assédio Moral - 15/09/2004 - DaiRwelrigues Spacil, Luciana Inés Rambo e José L\agner
http://mww.wagner.adv.br/estudo.php?id=58
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PROJETO DE LEI

Torna obrigatoéria, nos orgaos e unidades dos
Poderes Executivo e Legislativo do Munici-
pio, a colocacao de cartaz educativo referen-
te a pratica de assédio moral e de desacato
ao servidor publico municipal.

Art. 1° Ficam os Poderes Executivo e LegislatisoMunicipio de Porto
Alegre obrigados a colocar, em seus 6rgaos e uasjaadrtaz educativo referente
a pratica de assédio moral e de desacato ao septidbco municipal.

8 1° O cartaz devera conter os seguintes dizdesacatar funcionario
publico no exercicio da funcdo ou em razao delaaPedetencdo de seis meses a
dois anos, ou multa. (Cédigo Penal — Decreto-Le2.848, de 7 de dezembro de
1940)” e “O assédio moral é pratica repreensiargraria aos direitos humanos e
a cidadania e traz dano a personalidade, dignidad®&egridade fisica ou psiquica
do trabalhador.”

8 2° O cartaz devera ser impresso em tamanharafque possibilitem a
facil leitura do seu conteudo e afixado em locassveis, preferencialmente em
guichés de atendimento, em portas de acesso aic@ebdm murais informativos
direcionados a servidores publicos.

Art. 2° Devera ser afixado, no minimo, um cartae grea util correspon-
dente a 50m2 (cinquienta metros quadrados).

Art. 3° A fiscalizacdo da aplicacdo desta Lei skfinida por ocasido da
regulamentacdo e poderad ser acompanhada pelasda#tidepresentativas dos
servidores municipais.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sudigagdfo.
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