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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR , DIREITOS HUMANOS E

SEGURANtrA URBANA

PARECER N° 03-1 /08 - CEDECONDH

Inclui §§ 1° e 2° no art. 29 de Lei Com-
plementar n° 197, de 21 de marco de 1989,
que institui e disciplina o Imposto sobre a
transmissao "inter-vivos", por ato onero-
so, de bens im6veis e de direitos reais a
eles relativos , e alteragiies posteriores, dis-
pondo sobre a possibilidade da apresenta-
gao, pelo contribuinte, de ate 3 (tr@s) pare-
ceres tecnicos para a solicitagao de rees-
timativa fiscal.

Vern a esta Comissao, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria

do Vereador Bernardino Vendruscolo.

Ao analisar o Projeto, fl 7, a Procuradoria desta Casa Legislativa nao

vislumbrou 6bice para a tramitaga"o da materia.

A Comissao Constituigao e 7ustiga aprovou, por maioria, o tramite do

projeto, dada a inexistencia de 6bice de naturezajuridica.

A Comissao de Economia, Finangas, Orgamento e do MERCOSUL -
CEFOR -, por mein de seu Relator, Vereador Professor Garcia, solicitou parecer
tecnico ao Executivo Municipal, fls. 11 e 12. 0 Projeto retornou a CEFOR para
conhecimento do parecer tecnico emitido pelo Senhor Secretario Municipal da
Fazenda, Sr. Cristiano Roberto Tatscb, desta feita foi indicada para Relatora a Sra.
Vereadora Maristela Meneghetti, que opinou pela Rejeigao do Projeto, fls. 17 e 18.

0 Parecer emitido pela Comissao de Urbanizagao, Transportes e
Habitagao, por meio de seu Relator, Vereador Ervino Besson, concluiu pela

aprovagao do Projeto.

E o Relat6rio.
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Fl. 02

Inicialmente quero manifestar o contraditorio an parecer tecnico
emitido pelo Senhor Secretario Municipal da Fazenda.

Fez o Senhor Secretario alusao an art. 142 do Codigo Tributario
Nacional, objetivando a atribuigao privativa da autoridade administrativa de
constituir Credito Tributario. Entende o Secretario que o Projeto caminha na
contramao da Lei, o que nao e verdade.

Como se sabe, aos quatro ventos, o crCdito tributario d constituldo
pelo langamento, sendo responsabilidade exclusiva da autoridade administrativa a
sua lavratura. Mediante a lavratura do langamento inicia-se o procedimento
administrativo, que tern como eixo norteador a observancia do fato gerador da
obrigagao tributaria. E o que se depreende da analise do art. 142 do Codigo
Tributario Nacional, in verbis:

"Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa cons-
tituir o credito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento admi-
nistrativo tendente a verificar a ocorrencia do fato gerador da obrigagao correspon-
dente, determinar a materia tributavel, calcular o montante do tributo devido, iden-
tificar o sujeito passivo e sendo caso, propor a aplicagao da penalidade cabivel."

0 contribuinte autuado tem o direito , garantido pela Magna Carta, de
insurgir-se contra o langamento , apresentando defesa administrativa perante o
orgao competente . 0 processo administrativo tributario encontra seu fundamento
de validade no Codigo Tributario Nacional , na legislagao especifica de cada ente e
no art. 5°, inc. LV, da Constituigao Federal, que assim dispoe:

"LV - aos litigantes, em processo judicial on administrativo, e aos
acusados em geral sao assegurados o contraditorio e ampla defesa, corn os meios e
recursos a ela inerentes;"

Sendo o processo administrativo de cunho eminentemente publico e
de competencia da administragao publica, os principios que o norteiam encontram-
-se previstos no art. 37 da CR/88, litteris:

"Art. 37. A administragao publica direta, indireta on fundacional, de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publi-

cidade..."
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Verifica-se que urn dos principios da Administragao Publica e o da
publicidade, contido no "caput" do art. 37 da Carta Magna. Nas brilhantes palavras
do saudoso Hely Lopes Meirelles:

"A publicidade , como principio de administragao pnblica (CF, art. 37,
caput), abrange toda atuagao estatal , nao so sob o aspecto de divulgagao oficial de
seus atos como, tambem , de propiciagao de conhecimento da conduta interna de
seus agentes . Essa publicidade atinge, assim , os atos concluidos e em formagao, os
processor em andamento , os pareceres dos 6rg"aos tecnicos e juridicos, os
despachos intermediarios e finais, as atas de julgamentos das licitagoes e os
contratos com quaisquer interessados , bern como os comprovantes de despesas e as
prestagoes de contas submetidas aos 6rgaos competentes. Tudo isto e papel on
documento publico que pode ser examinado na repartipao por qualquer interessado,
e dele pode obter certidao ou fotoc6pia autenticada para os fins constitucionais."

Encontra-se previsto, ainda, na Constituigao da Republica, mail
precisamente em seu art. 5°, inc. LX, que os atos processuais hao de ser publicos,
sendo sigilosos apenas em casos previstos em lei especial:

"LX - a lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;"

A analise da norma supracitada enseja dupla interpretagao, depen-
dendo do prisma corn que se analise, pois, ao mesmo tempo em que a
Administragao e obrigada a dar publicidade a todos os seus atos, aos cidad"aos e
garantido o acesso aos documentos relativos a atos praticados por aquela.

Preve, ainda, o inc. IX do art. 93 da Magna Carta que todos os
julgamentos devem, dentre outros principios, observar a publicidade.

Fez ainda, no final de seu parecer, o Senhor Secretario uma analogia:
no periodo compreendido de janeiro a outubro de 2007, foram estimadas 39.387
guias de ITBI, destas, 1.198 geraram reestimativas (recursos), perfazendo um
percentual de 3% do total, concluindo, o Secretario, que 97% dos contribuintes
aceitaram a imposigao da Prefeitura. Entendo que esse fato nao sirva de
justificativa para contestar urn Projeto de Lei, pois, como ja afirmei anteriormente,
o art. 5° da Constituigao Federal garante a todos os cidadaos direitos de ampla
defesa e de contraditorio, mas muitos nao os exercem por desconhecimento da Lei.
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Pelo exposto, concluo pela aprovagao do Projeto.

Sala Dr. Luiz Goulart Filho, 2"q maio de 2008.
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Fl. 04

Verea4 r"a`Marria Luiza,
Relatora.

Aprovado pela Comissao em W3 U-07

Vereador Guilherme Barbosa-Presidente Vereador Carlos Todeschini

Vereador Dr. Goulart - Vice-Presidente Vereador Mauricio $4zieldricki

Vereador C arlos Cbmassetto
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