Of. n° 290/GP. Paco dos Acorianos, 03 de abril de 2007.

Senhora Presidenta:

Submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia o
Projeto de Lei Complementar que dispde sobre a criacdo do Sistema
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel, que sera
composto pela Conferéncia, pelo Conselho, pelas Microrredes locais de
SANS e pela Coordenadoria Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel com vistas a assegurar o direito humano
fundamental a alimentacdo adequada, e da outras providéncias.

O presente Projeto de Lei Complementar € o resultado
da conclusdo do Grupo de Trabalho constituido por iniciativa deste
Executivo, através da Portaria n° 187, de 16/12/2005, composto por
membros integrantes da Coordenadoria de Seguranca Alimentar
Nutricional Sustentavel, da Secretaria Municipal de Coordenacao
Politica e Governanca Local, da Fundacdo de Assisténcia Social e
Cidadania, da Comissdo Executiva do Programa Fome Zero e da
Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre.

O processo de construcdo do Projeto de Lei
Complementar, ora apresentado, contou com consultas a legislacdes e
propostas existentes na esfera federal, estadual e municipal, e, em
nivel internacional, nas conclusées do Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais do Alto Comissariado de Direitos Humanos da
Organizacao da NacdOes Unidas, e em consonancia com as 08 (oito)
metas do milénio, em especial aquela prevista na meta de numero 1 —
“ACABAR COM A FOME E A MISERIA".

A Sua Exceléncia, a Vereadora Maria Celeste,
Presidenta da Camara Municipal de Porto Alegre.



O Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel é composto pela Conferéncia Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel, pelo Conselho, pelas
Microrredes locais e pela Coordenadoria.

O Sistema se viabilizar4 através da consecucdo de
uma Rede de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel que tem
como meta a articulacdo dos agentes publicos, privados e sociedade
civil conjugando os esfor¢cos para combater a fome e a desnutricao,
promovendo a educacao alimentar e nutricional, propiciando a geracao
de emprego, trabalho, renda e o desenvolvimento local sustentavel na
cidade de Porto Alegre.

A composicdo do Conselho de 2/3 da sociedade civil
e 1/3 do Poder Publico, foi concebida com o propdsito de assegurar o
exercicio do controle social e o resgate da cidadania através da efetiva
participacdo de seus membros. De igual sorte, a previsdo de um
mandato de 02 (dois) anos, permitida 01 (uma) uUnica reconducao
subsequente, assegurara a continuidade das discussfes iniciadas em
cada gestdo, garantindo, por outro lado, o ingresso de novos atores
sociais na atuacao dentro do Conselho.

A Coordenadoria de Seguranca Alimentar Sustentavel
exercerd um papel de implementacédo, efetivacdo e coordenacdo das
acbes do Poder Publico, nas esferas intra e intergovernamental, e
destes com as entidades privadas e da sociedade civil.

Apés a conclusdao do trabalho pela comisséao, o
presente Projeto de Lei Complementar foi submetido a apreciacdo da
Comissao Executiva do Fome Zero, em reunides plenarias, onde houve
ampla discussdao e apresentacdo de propostas de alteracdes,
resultando no texto ora finalizado.

A Institucionalizacdo do Sistema Municipal de
Seguranca Alimentar Sustentavel, representa um marco historico na
concretizacdo do direito humano a alimentacdo para a populagcédo porto-
alegrense e, fundamentalmente, incorporando na esfera publica
municipal um dever do Estado, “lato sensu”, e compromisso de toda a
sociedade.

Na expectativa de que o Projeto de Lei Complementar
ora proposto seja examinado e aprovado por essa Colenda Camara,
renovo votos de estima e consideracao.

Atenciosas saudacoes.

José Fogaca,
Prefeito.



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Dispde sobre criacdo do Sistema
Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel, que sera
composto pela Conferéncia, pelo
Conselho, pelas Microrredes locais de
SANS e pela Coordenadoria Municipal
de Seguranca Alimentar E Nutricional
Sustentavel com vistas a assegurar o
direito humano fundamental a
alimentacdo adequada, e dé& outras
providéncias.

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a criacdao do
Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel,
composto pela Conferéncia, pelo Conselho, pelas Microrredes locais e
pela Coordenadoria Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel e estabelece as normas gerais de funcionamento no ambito
municipal.

Art. 2° A alimentagdo adequada € um direito fundamental do
ser humano, devendo o Poder Publico adotar todas as medidas que se
facam, necessarias para assegurar que todos estejam livres da fome e
da ma nutricdo e tenham acesso a alimentacdo adequada.

Paragrafo Unico. Considera-se o direito de estar livre da fome
a nado postergacdo do direito humano a alimentacdo e nutricao,
requerendo agfes necessarias para mitigar e aliviar a fome de grupos e
lares vulneraveis em situacdo de risco nutricional e desnutricdo, de
forma emergencial e com ac¢des especificas.

Art. 3° Considera-se seguranca alimentar e nutricional
sustentavel — SANS a garantia do direito humano fundamental ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o0 acesso a outras necessidades
essenciais, com base em praticas alimentares saudaveis, que
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respeitem a diversidade cultural e sejam social, econdmica e
ambientalmente saudaveis.

Art. 4° E dever do Municipio a formulacdo de politicas
publicas especificas, com a finalidade de assegurar a realizacdo deste
direito a populacdo, sendo vedada a utilizacdo dos alimentos como
instrumento de pressao politica, social e econdémica.

Art. 5° A seguranca alimentar e nutricional abrange:

| — a ampliacdo das condi¢cdes de acesso aos alimentos por
meio da producédo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do
processamento, da industrializa¢cdo, da comercializagcdo, dos acordos
internacionais, do abastecimento e da distribuicdo dos alimentos,
incluindo-se a agua potavel, bem como da geracdo de emprego,
trabalho e da distribuicdo da renda,;

Il — a conservacdo da biodiversidade e a utilizag&do sustentavel
dos recursos;

Il — a promoc¢do da saude, da nutricdo e da alimentacdo da
populacédo, incluindo-se grupos populacionais especificos e populacdes
em situacOes de vulnerabilidade social;

IV — a promocdo da educacao alimentar e nutricional da
populacéo;

V — a garantia da qualidade biolégica, sanitaria, nutricional e
tecnoldgica dos alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando
praticas alimentares e estilos de vida saudaveis que respeitem a
diversidade étnica, racial, cultural, religiosa e de orientacdo sexual da
populacéo;

VI — a producdo de conhecimento e o acesso a informacéo.

TITULO Il
DOS OBJETIVOS E METAS DO SISTEMA MUNICIPAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL SUSTENTAVEL

Art. 6° Sao objetivos do Sistema Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel:

| — fomentar o debate na cidade sobre a questdo nutricional e
de seguranca alimentar, bem como criar acfes articuladas com o Poder
Publico, a sociedade civil organizada e o0s grupos socialmente
vulneraveis, visando ao desenvolvimento de multiplas acdes integradas
para enfrentar o problema.

Il — criar canais para o0 exercicio de atuacdo integrada dos
O0rgdos publicos municipais que interagem com a matéria, visando a
transversalizacdo do tema no desenvolvimento das politicas publicas
municipais correlatas.

Il — desenvolver estratégias para atuacao articulada com a
sociedade civil, o setor produtivo, as associa¢cdes de agricultores, as
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empresas e outros setores interessados, visando ao envolvimento
destes com a questao.

IV — fomentar o sentido da responsabilidade social das
empresas e o compromisso de todos os atores, do mercado, da
sociedade civil organizada e o0s grupos socialmente vulneraveis com
vistas a realizacdo progressiva do direito das pessoas a uma
alimentacdo adequada no contexto da seguranca alimentar nutricional
sustentavel;

V — estimular a consecucdo do direito humano a alimentacédo e
nutricdo através de parcerias entre o Poder Publico, entidades privadas
e entidades da sociedade civil;

VI — considerar as necessidades alimenticias e nutricionais de
pessoas ou grupos populacionais afetados direta e indiretamente por
agravos epidemioldgicos, endémicos e/ou genéticos.

Art. 7° Sdo metas do Sistema Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel:

| — constituir Microrredes locais, no nivel das regides do OP,
integrada de atores comprometidos com o desenvolvimento de acdes
de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel. As Microrredes
locais de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel seréo
compostas por todos os agentes publicos e privados locais que queiram
integrar o esfor¢co da sociedade para combater a fome e a desnutrigéo,
promover a educacdo alimentar e nutricional, propiciar a geracao de
emprego e trabalho, renda e desenvolvimento local sustentavel na
cidade de Porto Alegre, em consonancia com as 08 (oito) metas do
milénio. As varias Microrredes locais, no nivel municipal, serédo
articuladas pela Coordenadoria de SANS.

Il — desenvolver a¢cdes permanentes de combate a fome e a
desnutricéo;

Il — identificar os produtos produzidos no Rio Grande do Sul,
em especial em Porto Alegre, que tenham valor nutricional importante
pela sua composicédo e facilidade de acesso, visando incentivar a sua
producédo, processamento, distribuicdo e consumo;

IV — ampliar as condicbes de acesso e 0 uso racional da agua
potavel, objetivando a cobertura de 100% da populacao;

V — desenvolver acbes em relagcdo a alimentacdo escolar
adequada em todos os estabelecimentos publicos ou privados, que
desenvolvam programas educacionais, de assisténcia social e de
protecdo as criancas e adolescentes de nossa cidade.

VI — fomentar a lactancia materna, bem como a alimentacgéo
infantil saudavel.

VII — dispor sobre regulamentos relativos ao enriguecimento
dos alimentos, com o objetivo de prevenir e remediar as caréncias de
micronutrientes.
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VIII — desenvolver estratégias e metodologias adequadas as
caréncias mapeadas em cada regido de planejamento da cidade, de
acordo com as especificidades de cada uma destas.

TITULO 111
DOS PRINCIPIOS, DAS DIRETRIZES E DA ESTRUTURA DO
SISTEMA MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL SUSTENTAVEL

Art. 8° O Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel rege-se pelo principio da consecucao do direito
humano a alimentacédo adequada e da seguranca alimentar e nutricional
sustentavel da populacdo de Porto Alegre, nos termos do que dispde a
presente Lei Complementar.

Art. 9° O Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel é composto pela Conferéncia, pelo Conselho,
pelas Microrredes locais de SANS e pela Coordenadoria de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel.

Art. 10. Os o6rgdos que compde o SIMSANS - Sistema
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel integram o
sistema nacional e estadual de segurancga alimentar e nutricional, no
ambito das suas atribuicdes.

Art. 11. O Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel reger-se-a pelas seguintes diretrizes:

| — universalidade e equidade no acesso a uma alimentacao
adequada, sem qualquer espécie de discriminacao;

Il — preservacdao da autonomia e respeito a dignidade das
pessoas;

[l — participacdo social na formulacdo, execucao,
acompanhamento, monitoramento e controle das politicas e dos planos
de seguranca alimentar e nutricional sustentavel no a&mbito municipal;

IV — transparéncia na execucdao dos programas, acdes e na
aplicacdo dos recursos publicos e privados, bem como dos critérios
para sua concesséao.

Art. 12. O SIMSANS - Sistema Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel tem por base as seguintes
diretrizes:

| — atuacdo em sistema de rede intra e intergovernamental
permeada pela sociedade civil,

Il — promocao de intersetorialidade das politicas, programas e
acdes governamentais e ndo governamentais;
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Il — descentralizacdo das acdes e articulacdo, em regime de
colaboracéo, entre as esferas de governo;

IV — monitoramento da situa¢cao alimentar e nutricional visando
o planejamento das politicas e dos planos nas diferentes esferas de
governo;

V — conjugacao de medidas diretas e imediatas de garantia de
acesso a alimentacdo adequada, com a¢des que ampliem a capacidade
de subsisténcia auténoma da populacao;

VI — articulagdo entre orgcamento e gestdo, que viabilize o
SIMSANS - Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentéavel;

VIl - estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a
capacitacao de recursos humanos.

A CAPITULO |
DA CONFERENCIA MUNICIPAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL SUSTENTAVEL

Art. 13. A Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel é instancia maxima de deliberacdo da politica
de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel, reunir-se-a
bianualmente.

Paragrafo unico. A Conferéncia Municipal deve preceder e ser
preparatéria as Conferéncias Nacional e Estadual quando houver,
devendo as datas serem compatibilizadas, assegurada prévia discussao
no ambito do Municipio nas diversas regides da cidade.

Art. 14. Compete a Conferéncia Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel estabelecer as diretrizes e
prioridades da politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel, bem como sugerir e apontar subsidios para a construcgao
do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel.

CAPITULO 11
DO CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL SUSTENTAVEL

Art. 15. O Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel é instancia de deliberacdo e de controle social
da Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel.

Art. 16. O Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel possui as seguintes atribuicdes:

| — convocar a Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar
e Nutricional Sustentavel;



Il — encaminhar ao Executivo Municipal as deliberacgtes
aprovadas pela Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel.

Il — aprovar as diretrizes e prioridades da Politica e do Plano
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel incluindo-
Se 0S requisitos orcamentarios para a sua consecucao;

IV — articular, acompanhar e monitorar, em regime de
colaboracdo com os demais integrantes do Sistema, a implementacao e
a convergéncia de acfes inerentes a Politica e ao Plano Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel;

V — definir os critérios e procedimentos de adesdo ao Sistema
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel;

VI — fomentar, articular e compor a Rede Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel;

VIl — credenciar as entidades, agentes publicos e privados que
compbem a Rede Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel;

VIII — mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na
discussdo e na implementacdo de ac¢bes publicas e privadas de
seguranca alimentar e nutricional sustentavel,

IX — trabalhar em regime de colaboracdo com outros
Conselhos;

X — criar grupos de trabalho, com prazo determinado, para
apresentar propostas ou pareceres de demandas do Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel;

Xl — emitir convites para entidades publicas e privadas,
comunidade cientifica e personalidades que se destaquem no trato da
matéria, com a finalidade de subsidiar e orientar as demandas do
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel;

XIl — elaborar e aprovar o Regimento Interno do Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel.
Paragrafo Unico. O Conselho Municipal de Seguranca

Alimentar e Nutricional Sustentavel cadastrar4d os oOrgédos publicos e
privados interessados na tematica, bem como se responsabilizara,
conjuntamente com a Coordenadoria, pela articulacdo da Rede
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel, visando ao
seu funcionamento permanente.

Art. 17. O Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel € composto de 36 (trinta e seis) membros-
conselheiros efetivos e respectivos suplentes, com mandato de 02
(dois) anos, permitida 01 (uma) Unica reconducédo subseqliente, com a
seguinte composigao:

| — 12 (doze) representantes governamentais;



Il — 24 (vinte e quatro) representantes da sociedade civil,
assim distribuidos:

a) 10 (dez) representantes do F6rum Fome Zero de Porto
Alegre;

b) 02 (dois) representantes de entidade representativa de
empregadores;

c) 02 (dois) representantes de entidade representativa de
empregados;

d) 02 (dois) representantes de entidade da agricultura familiar
urbana;

e) 02 (dois) representantes de entidade da area de
alimentacao e nutricao;

f) 03 (trés) representantes de organizagcao nao-governamentais
(ONGs) com atuacado na area de alimentacao e nutricao;

g) 03 (trés) representantes de entidades religiosas.

Art. 18. A atuacao dos conselheiros efetivos e suplentes no
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel
sera considerada servico de relevante interesse publico e néo
remunerada.

CAPITULO I
DAS MICRO-REDES LOCAIS DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL SUSTENTAVEL

Art. 19. As Microrredes locais terdo a responsabilidade de
identificar a situacdo nutricional e as deficiéncias especificas de cada
regido, a fim de compor o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel.

Paragrafo unico. As Microrredes locais, juntamente com o
Conselho Municipal, sado responsaveis pela implantacdo do Plano
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel em cada
regido.

Art.  20. As Microrredes locais s&do compostas por
representantes governamentais e da sociedade civil que atuem
diretamente nas regides do OP.

CAPITULO IV
DA COORDENADORIA DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL SUSTENTAVEL

Art. 21. A Coordenadoria de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel — COSANS - tera as seguintes atribuicdes:



| — promover e garantir o progressivo direito humano a
alimentacao de todos os cidadaos;

Il — apresentar propostas da politica municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel — SANS;

Il — identificar e mapear na LDO e no PPA as diversas fontes
financeiras dos Programas e Acdes relacionadas com SANS, mantendo
a transversalidade da Politica Municipal de SANS;

IV — acessar, receber e gerenciar recursos relacionados com a
Politica Municipal de SANS, oriundos de fundos municipais ja
existentes, tais como FMAS, FMDCA, FMS, Fundo Municipal de
Educacédo, Fundo Municipal de Compras Coletivas e outros Fundos
Solidarios construidos para tal fim.

V — elaborar e executar o orcamento da politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel — SANS -, de acordo com as
deliberacbes da Conferéncia e do Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar Sustentavel;

VI — articular as a¢cbes da politica de Seguranca Alimentar e

Nutricional Sustentavel — SANS -, nas estruturas administrativas
municipais;
VI - articular de forma intragovernamental,

intergovernamental, interinstitucional a elaboracdo, operacionalizacédo e
ampliacdo da politica dos programas, projetos e acdes da politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel — SANS -, buscando a
transversalidade das atividades, observando a territorialidade e as
diferencas culturais;

VIII — realizar mapeamento das ac¢clOes governamentais de
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentdvel — SANS - existentes nas
diversas estruturas administrativas municipais, relacionando o0s
dispéndios orgcamentéarios e rubricas;

IX — realizar intercambio técnico referente ao desenvolvimento
de metodologias e arranjos institucionais das diversas acdes,
possibilitando parcerias com entes governamentais, privados e
sociedade civil organizada;

X — priorizar processos de informacéao, formacéao, habilitacdo e
capacitacdo permanentes, visando ao desenvolvimento integral do
individuo;

Xl — planejar as ac¢Ges de curto, médio e longo prazos, com
metas e indicadores, estabelecendo prioridades e mecanismos de
monitoramento e controle, respeitando as deliberacdes da Conferéncia
e do Conselho Municipal;

Xl — mensurar o grau de cobertura e eficacia das acbes
desenvolvidas com base em indicadores quantitativos e qualitativos de
diferentes realidades, fomentando discussdes e avaliagcbfes na
Conferéncia e no Conselho;
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XIV — a Coordenacdo serd exercida por membro designado
pelo Prefeito Municipal.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. A Coordenadoria Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel fica vinculada ao Gabinete do Prefeito.

Art. 23. Compete ao Poder Publico Municipal dotar a infra-
estrutura necessaria para o funcionamento do Sistema de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel.

Art. 24. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE,

José Fogaca,
Prefeito.
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