CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
PROCURADORIA

PROCESSO 02373/07.
PLL N° 72/07.

PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de Lei
do Legislativo em epigrafe, que proibe, no Municipio de Porto Alegre, a utilizacdo de
capacete pelo condutor e pelo passageiro de motocicletas, quando do ingresso e
permanéncia nos estabelecimentos publicos e privados e uando a motocicleta se
encontrar estacionada, e da outras providéncias .

Na forma do que dispbde o artigo 30, da Constituicdo Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

A Carta Estadual, no artigo 13, inciso |, por sua vez, declara a competéncia do
Municipio para exercer o poder de policia administrativa nas matérias de interesse
local.

A Lei Organica determina, também, a competéncia do Municipio para prover
tudo que concerne ao interesse local, visando a promocdo do bem-estar de seus
habitantes), para licenciar para funcionamento o0s estabelecimentos comerciais,
industriais, de servigos e similares, e para ordenar as atividades urbanas, fixando
condi¢des para atendimento ao publico (arts. 8°, inciso IV, e 99, incisos Il e XII).

Estatui, ainda, no art. 147 que é obrigacdo do Municipio promover, entre outros,
o direito & seguranca.

O contetdo normativo da proposicdo, destinado a regular a realizacdo de
atividade urbana, s.m.j., caracteriza exercicio de poder de policia, inerente a
Administragdo Municipal.

Hely Lopes Meirelles ( Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 112 ed.,
pag. 393, 426/427).

“ Poder de policia é a faculdade de que dispde a Administragdo Publica para condicionar e
restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do
proprio Estado.

Além dos vérios setores especificos que indicamos precedentemente, compete ao Municipio a
policia administrativa das atividades urbanas em geral, para a ordenagdo a vida da cidade. Esse
policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua localizagdo até
a instalagao e funcionamento, ndo para o controle do exercicio profissional e do rendimento econémico,
alheio a algada municipal, mas para a verificagdo da seguranca e da higiene do recinto, bem como da
propria localizagdo do empreendimento (escritério, consultério, banco, casa comercial, indUstria, etc.) em
relacdo aos usos permitidos nas normas de zoneamento da cidade.

Nessa regulamentagéo se inclui a fixagdo de horario do comércio em geral e das diversificagbes
para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de apresentacdo das mercadorias,
utilidades e servigos oferecidos ao publico. Tal poder é inerente ao Municipio para a ordenagéo da vida
urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem- estar da coletividade” (grifamos)

Consoante se infere do acima exposto, a matéria objeto da proposicdo se insere
no ambito de competéncia municipal, inexistindo Obice legal a tramitacao, no aspecto.

Apenas cabe ressalvar que o contetdo normativo do artigo 5° da proposicao, por
impor obrigacdo ao Poder Executivo, s.m.j., atrai malferimento ao principio da
independéncia dos poderes (CF, art. 2°).

E o parecer que submeto a deliberag&o superior.
Em 11 de junho de 2.007.



