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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER NeA&d /09 -CCJ
AS EMENDAS N” 10 A 33

Institui o Sistema Municipal de Unidades
de Conservacio da Natureza de Porto Ale-
gre (SMUC-POA), e da outras providéncias.

Vém a esta Comisséo, para parecer, as Emendas n® 10 a 33, ao Projeto
em epigrafe, de autoria do Vereador Guilherme Barbosa.

Sintese dos fatos:

O Projeto foi objeto de apreciagio pela CCJ em 17-06-2008, fls. 57 e
58, ocasidio em que foi votado e aprovado o relatorio deste Vereador, que apontava

a inexisténcia de obice para a tramitagdo do Projeto, juntamente com as Emendas
05
n’ 01 a09.

O Projeto recebeu, posteriormente, 24 emendas, todas de autoria do
Vereador Guilherme Barbosa. Foram juntados documentos, fis. 92 a 96.

Emenda n° 10, fl. 65

A inclusiio do termo “povos indigenas” ¢ despicienda na medida em
que a expressio “populacio tradicional” abrange o conceito de “povos indigenas”
naquelas situagdes onde ha comunidades indigenas ocupando darea que,
eventualmente, venha a ser analisada para fins de Unidade de Conservag&o. Tal
situacdo pode prejudicar, inclusive, a técnica legislativa frente ao ordenamento
juridico. O Projeto em epigrafe conceitua “populagdo tradicional”’ e o Decreto
Federal n° 6.040/07 também o faz’. Em ambos os casos, restam assegurados o
direito de povos indigenas que ocupem a area e as decorréncias legais.

1 Art. 2° XI - populagdo tradicional: grupo culturalmente diferenciado e que se reconhece como tal,
possuindo forma propria de organizagdo social, que ocupa territorio ha mais de 05 (cinco) geragdes e usa
os recursos naturais deste espaco de forma sustentdvel como condigdo para sua reproducao cultural,
social, religiosa, ancestral e econémica, utilizande conhecimentos, inovac¢des e praticas e baixo impacto
gerados e transmitidos pela tradicéo;

“T/Art. 3° T - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem

como tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, gue ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condicao para sua reprodugao cultural, social, religiosa, ancestral ¢ econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes ¢ priticas gerados e fransmitidos pela tradicio;
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Nesse sentido, ndo ha motivos para alterar a redagdo do Projeto.
Emendan® 11, fl. 66

A Emenda proposta altera significativamente o conceito de manejo.
Contudo, a redagdo original do Projeto igualmente difere do conceito definido no
art. 2°, inc. VIII, da Lei Federal n® 9.985/00. Registre-se, ainda, a impropriedade de
redagdo dos termos “f; sinénimo de gestdo” no final do inc. IX do art. 2° do
Projeto.

Assim, sugere-se uma emenda da CCJ com a mesma redagdo da Lei
Federal, ou seja:

“IX - manejo: todo e qualquer procedimento que vise asscgurar a
conservacio da diversidade bioldgica e dos ecossistemas;”

Emenda n® 12, fl. 67

Sem &bice, entretanto a inclusdo do termo “povos indigenas” ¢é
despicienda, conforme analise da Emenda n® 10.

Sugere-se a apresenta¢do de uma subemenda excluindo a expressao
“dos povos indigenas e” e incluindo “das populagbes tradicionais™ .

Emenda n® 13, fl. 68

Sem obice.

Emenda n°® 14, fl. 69

Sem obice.
— Emendan® 15, fl. 70

} Sem Obice, entretanto a inclusdo do termo “povos indigenas” ¢
_ “despicienda, conforme analise da Emenda n® 10.
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Sugere-se a apresentacdo de uma subemenda excluindo a expressio
“dos povos indigenas e”.

Emendan® 16, fl. 71

Sem OoObice, entretanto a inclusdo do termo “povos indigenas” é
despicienda, conforme analise da Emenda n° 10.

Sugere-se a apresentacdo de uma subemenda excluindo a expressdo
“dos povos indigenas e” e explicitando a necessidade de que estes “saberes das
populagdes tradicionais” atendam aos planos de manejo das UC’s, ficando com a
seguinte redagdo:

“X — recuperar e restaurar ecossistemas degradados, conjugando
conhecimentos cientificos e saberes das populagdes tradicionais, respeitado o plano
de manejo.”

Emendan® 17, 1.7

3™

Ja abordada.

B o)
Emenda n® 18, fl. 73

A 1nclusdo do termo “povos indigenas” ¢ despicienda, conforme
analise da emenda n° 10.

Sugere-se a elaboragdo de uma subemenda excluindo a expressdo “dos
povos indigenas e” e substituindo o termo “populagdo local” por “populagéo
tradicional”, ficando com a seguinte redagfo:

“VIII — considerem as condi¢des e necessidades da populagio
tradicional no desenvolvimento e adaptagio de métodos e técnicas de uso
_sustentavel dos recursos naturais;”

7
S Emendan® 19, fl. 74

/ Sem obice.
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Emenda n° 20, fl. 75

A inclusdo do termo “povos indigenas” € despicienda, conforme
analise da Emenda n® 10.

Sugere-se a elaboragdo de uma subemenda excluindo a expressdo
“com os povos indigenas e/ou” e substituindo os termos “populagdes tradicionais
locais” por “populagBes tradicionais”, ficando com a seguinte redagdo: “A
elaboragdo, atualizagdo e implementagdo do Plano de Manejo nas unidades de
Conservacio de Uso Sustentavel, deve ser feita obrigatoriamente em conjunto com
as populagdes tradicionais.”

Emendan® 21, fl. 76

A redacdo do “caput” do art. 47 ¢ incompativel com o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo. E ilegal manter consetho deliberativo em
UC’s. O capitulo 1V do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, que dispoe
sobre a criagdo, implantagdo e gestdo das Uc’s, determina que o Conselho, acaso
existente, seja Consultivo’. Ademais, é importante registrar que a responsabilidade
da gestdo das UC's deve recair sobre a administragdo plblica e descabe possibilitar
que um conselho paritario possa sobrepor-se ao Poder Piblico, dificultando, ainda,
eventual responsabilizagdo por mau gerenciamento da UC.

Cabe referir que ja existe o Conselho Municipal do Meio Ambiente —
COMAM -, integrante das politicas municipais ambientais, conforme Lei
Complementar n° 369/96, que seria o orgdo deliberativo de participagio da
sociedade na gestdo ambiental, ndo se confundindo com os conselhos consultivos
das UC’s, criados peto SMUC.

3 Lei Federal n. 9.985/00. Art. 29. Cada unidade de conservagio do grupo de Protecao Integral dispora de
um Consetho Consultivo, presidido pelo érgao responsdvel por sua administracac e constituido por
representantes de Orgaos publicos, de organizacbes da sociedade civil, por proprietarios de terras

" localizadas em Refugio de Vida Silvestre ou Monumento Natural, quando for o caso, e, na hipotese

prevista no § 2¢ do art. 42, das populages tradicionais residentes, conforme se dispuser em regulamento
e no ato de criagdo da unidade.
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A redacdo dos § 1° e 2° do art. 47 ¢ salutar, a excecdo da expressdo
“povos indigenas”, que se sugere excluir, pelos motivos ja expostos.

Emendas n®22 a 33, fls. 77 a 88

Duplicatas das Emendas n® 10 a 21

Isso posto, este Relator concluil pela inexisténcia de obice de natureza
juridica para a tramita¢do das Emendas n* 13, 14 e 19, e pela existéncia de 6bice
de natureza juridica para a tramitagdo das Emendas n” 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18,
20 ¢ 21.

Sala Ruy Cirne Lima, 19 de maio de 2009.
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