PARECER PREVIO PROC. n° 4476/07

PLL n° 140/07

Proibe, no Municipio de Porto Alegre, a exigéncia
de cheque-caucédo, depdsito em dinheiro ou qualguio tipo de
garantia para possibilitar a internacao, nos haspita rede privada, de
pacientes em situacdo de urgéncia e emergéncipogsaam Plano de
Saude e da outras providéncias.

Vem a esta Procuradoria, para Parecer Prévio, tBrdg Lei do Legislativo n°®
140/07, que proibe, no Municipio de Porto Alegrexigéncia de cheque-cauc¢éo, deposito
em dinheiro ou qualquer outro tipo de garantia jpassibilitar a internagao, nos hospitais
da rede privada, de pacientes em situacao de uagémenergéncia que possuam Plano de
Saude e da outras providéncias.

Inicialmente, cabe dizer que a participacdo daatiia privada no sistema de saude
brasileiro envolveu anos de negociacdes no Cormmdasional, apés a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988, até ser editada d&é@eral n°® 9.656, de 03 de junho de
1998, que dispde sobre os servicos privados det@ssia a salude. Nessa lei estdo
definidas as regras que orientam o funcionamentsetlar. Em 28 de janeiro de 2000, é
editada a Lei Federal n°® 9.961, que cria a AgéNaigional de Saude Suplementar — ANS e
da outras providéncias. A competéncia e finalidddeANS estdo nos arts. 3° e 4° da

ultima lei citada:



CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
PROCURADORIA
“Art. 3° A ANS tera por finalidade institucional promovedefesa do
interesse publico na assisténcia suplementar a esalidgulando as
operadoras setoriais, inclusive quanto as suasg@as com prestadores e
consumidores, contribuindo para o desenvolvimeat® atdes de saude

no Pais.
Art. £ Compete a ANS:

| - propor politicas e diretrizes gerais ao ConselNacional de Saude

Suplementar - Consu para a regulacao do setor ddesauplementar;

Il - estabelecer as caracteristicas gerais dosrursentos contratuais

utilizados na atividade das operadoras;

Il - elaborar o rol de procedimentos e eventos saude, que
constituirdo referéncia basica para os fins do disfo na Lei #9.656, de
3 de junho de 1998, e suas excepcionalidades;

IV - fixar critérios para os procedimentos de cred@mento e

descredenciamento de prestadores de servico aaopes;

V - estabelecer parametros e indicadores de quekda de cobertura
em assisténcia a saude para os servi¢cos propraesterceiros oferecidos

pelas operadoras;

VI - estabelecer normas para ressarcimento ao @sténico de Saude
- SUS;

VIl - estabelecer normas relativas a adocdo e zdijdao, pelas
operadoras de planos de assisténcia a saude, demsecos de regulacao

do uso dos servigos de sande
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VIII - deliberar sobre a criagcdo de camaras técricale carater

consultivo, de forma a subsidiar suas decisoes;
IX - normatizar os conceitos de doenca e lesaoxisentes;

X - definir, para fins de aplicacdo da Lel 9.656, de 1998, a
segmentacao das operadoras e administradoras deoplgrivados de
assisténcia a saude, observando as suas peculdegigja

Xl - estabelecer critérios, responsabilidades, ghgbes e normas de
procedimento para garantia dos direitos asseguranmsarts. 30 e 31 da
Lei n° 9.656, de 1998;

Xl - estabelecer normas para registro dos produtesnidos no inciso |
e no § £do art. £ da Lei I 9.656, de 1998;

XIII - decidir sobre o estabelecimento de sub-sedagdes aos tipos de
planos definidos nos incisos | a IV do art. 12 @ait® 9.656, de 1998;

XIV - estabelecer critérios gerais para o exercid® cargos diretivos

das operadoras de planos privados de assisténsade;

XV - estabelecer critérios de afericdo e controke gqlalidade dos
servigos oferecidos pelas operadoras de planosapgas de assisténcia a
saude, sejam eles proprios, referenciados, condi@éau conveniados;

XVI - estabelecer normas, rotinas e procedimentasa concessao,
manutencdo e cancelamento de registro dos prodidaesoperadoras de
planos privados de assisténcia a saude;
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XVII - autorizar reajustes e revisfes das contrstpgdes pecuniarias
dos planos privados de assisténcia a saude, owviddinistério da
Fazenda(Redacéo dada pela MP n°® 2.177-44, de 24 de agbstd001).

XVIII - expedir normas e padrbes para o envio d®rmacdes de
natureza econdmiciiranceira pelas operadoras, com vistas a

homologacao de reajustes e revisoes;

XIX - proceder a integracao de informaces comarxhbs de dados do

Sistema Unico de Saude;
XX - autorizar o registro dos planos privados dsist€ncia a saude;

XXI - monitorar a evolucéo dos precos de planoasisténcia a saude,

seus prestadores de servicos, e respectivos comfasne insumos;

XXII - autorizar o registro e o funcionamento dg®emdoras de planos
privados de assisténcia a saude, bem assim suao,ci$dséo,
incorporacgdo, alteragdo ou transferéncia do congragdocietario, sem
prejuizo do disposto na Lei n° 8.884, de 11 dequi 1994 (Redacédo
dada pela MP n° 2.177-44, de 24 de agosto de 2001).

XXIII - fiscalizar as atividades das operadoras mlanos privados de
assisténcia a saude e zelar pelo cumprimento daea®atinentes ao seu

funcionamento;

XXIV - exercer o controle e a avaliacdo dos aspectoncernentes a
garantia de acesso, manutencédo e qualidade dosi¢ssnprestados,
direta ou indiretamente, pelas operadoras de plamps/ados de

assisténcia a saude;
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XXV - avaliar a capacidade técnico-operacional dgseradoras de
planos privados de assisténcia a saude para garardompatibilidade da
cobertura oferecida com os recursos disponiveisirea geografica de

abrangéncia;

XXVI - fiscalizar a atuacéo das operadoras e prdetas de servicos de
saude com relacdo a abrangéncia das coberturas dwlqgias e
procedimentos;

XXVII - fiscalizar aspectos concernentes as colaste o cumprimento
da legislacdo referente aos aspectos sanitarios peleeioldgicos,
relativos a prestacdo de servicos médicos e hdgpis no ambito da

saude suplementar;

XXVIIl - avaliar os mecanismos de regulacdo uttiaa pelas

operadoras de planos privados de assisténcia aesaud

XXIX - fiscalizar o cumprimento das disposicGesLean’ 9.656, de

1998, e de sueegulamentacao;

XXX - aplicar as penalidades pelo descumprimentha&at 9.656, de

1998, e de sua regulamentacéo;

XXXI - requisitar o fornecimento de informacfes agperadoras de
planos privados de assisténcia a saude, bem comediaprestadora de
servigos a elas credenciadas;

XXXII - adotar as medidas necessérias para estimaleompeticdo no

setor de planos privados de assisténcia a saude;

XXXIII - instituir o regime de dire¢éo fiscal owctéca nas operadoras;
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XXXIV - proceder a liquidacao extrajudicial e auttar o liquidante a
requerer a faléncia ou insolvéncia civil das opeseas de planos
privados de assisténcia a saudRedacado dada pela MP n° 2.177-44, de
24 de agosto de 2001).

XXXV — determinar ou promover a alienacdo da caatele planos
privados de assisténcia a saude das operadqRegacédo dada pela MP
n°® 2.097-36, de 26 de janeiro de 2001).

XXXVI - articular-se com os 6rgaos de defesa dsaomdor visando a
eficacia da protecdo e defesa do consumidor deigervprivados de
assisténcia a saude, observado o disposto na ?e.078, de 11 de
setembro de 1990;

XXXVII - zelar pela qualidade dos servicos de @8sisa a salude no

ambito da assisténcia a saude suplementar;
XXXVIII - administrar e arrecadaas taxas instituidas por esta Lei.

XXXIX — celebrar, nas condicdbes que estabelecermae de
compromisso de ajuste de conduta e termo de congsora fiscalizar os
seus cumprimentofRedacéo dada pela MP n° 2.177-44, de 24 de agosto
de 2001)*

XL — definir as atribuicbes e competéncias do diréécnico, diretor
fiscal, do liquidante e do responsavel pela aligiade carteira(Inciso
incluido pela MP n° 2.097-36, de 26 de janeiro di2).

XLI — fixar as normas para constituicdo, organizagéuncionamento e

fiscalizacdo das operadoras de produtos de queutnad inciso | e o 8§ 1°
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do art. 1° da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 199duindo: (Artigo e
alineas incluidas pela MP n° 2.177-44, de 24 desigale 2001).

a) conteudos e modelos assistenciais;

b) adequacéo e utilizacdo de tecnologias endsau

c) direcao fiscal ou técnica;

d) liquidacao extrajudicial,

e) procedimentos de recuperacéao financeiraafsesadoras;

f) normas de aplicacéo de penalidades;

g) garantias assistenciais, para cobertura ggnos ou produtos
comercializados ou disponibilizados;

XLII — estipular indices e demais condi¢des técnsrzbre investimentos
e outras relacdes patrimoniaes serem observadas pelas operadoras de
planos de assisténcia a saudciso incluido pela MP n° 2.177-44, de
24 de agosto de 2001).

§ 1° A recusa, a omissdo, a falsidade ou o retardaminjiistificado de
informacées ou documentos solicitados pela ANS titonsnfracéo
punivel com multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco madis), podendo ser
aumentada em até vinte vezes, se necessario, peaatg a sua eficacia
em razao da situacdo econémica da operadora ougdesa de servicos.
(Redacéo dada pelaMP n° 1.976-33, de 23 de noverdbr2000)
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§ 2 As normas previstas neste artigo obedecerdo aacteristicas
especificas da operadora, especialmente no queecoaca natureza

juridica de seus atos constitutivos.
§ 3 Revogado(MP n° 2.177-44, de 24 de agosto de 2001).

A responsabilidade pela regulacdo da atividade@oa@a das operadoras e da
assisténcia a saude por elas prestada e o defiscalezacdo do cumprimento das normas
vigentes é do Poder Executivo Federal, com basem®&s22, inciso |, 24, inciso V, 197 e

199 da Constituicdo Federal.
Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislaoreo

| - direito civil, comercial, penal, processualge#bral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao DistRederal
legislar concorrentemente sobre:

V - produg&o e consumo;

Art. 197. Sao de relevancia publica as acdes eigasvde
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos terd@okei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, deven@oextecucao ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também,gamsoa fisica ou
juridica de direito privado.
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Art. 199. A assisténcia a saude é€ livre a iniciafprivada.

§ 1° - As instituicOes privadas poderédo participghbe forma
complementar do sistema Unico de saude, segunchiridés deste,
mediante contrato de direito publico ou convénemdo preferéncia as
entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° - E vedada a destinag&o de recursos pulbliaos auxilios

ou subvencdes as instituicdes privadas com firaiwos.

§ 3° - E vedada a participacdo direta ou indire& @mpresas
Ou capitais estrangeiros na assisténcia a saudeais, salvo nos casos
previstos em lei.

8 4° - A lei dispora sobre as condi¢cbes e os régsigjue
facilitem a remocéo de oOrgéos, tecidos e substamzienanas para fins
de transplante, pesquisa e tratamento, bem comleta cprocessamento
e transfusdo de sangue e seus derivados, senddoveatdo tipo de
comercializacao.

Disp6e o inciso VI do art. 12 da Lei Federal 1358/1998:

Art. 12. Sao facultadas a oferta, a contratacaowgé&ncia dos
produtos de que tratam o inciso | e o €db art. P desta Lei, nas
segmentacdes previstas nos incisos | a IV destgoanmespeitadas as
respectivas amplitudes de cobertura definidas ram@lreferéncia de

gue trata o art. 10, segundo as seguintes exigériaimas:



CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
PROCURADORIA

VI - reembolso, em todos os tipos de produtos eetrgiiam o
inciso | e 0 8 1 do art. P desta Lei,nos limites das obrigacdes
contratuais,das despesas efetuadas pelo benefic@in assisténcia a
salde em casos de urgéncia ou emergénaaando néo for possivel a
utilizacdo dos servigos proprios, contratados, emecados ou
referenciados pelas operadoras, de acordo com acésl de precos de
servicos meédicos e hospitalares praticados pelgeaesvo produto,
pagaveis no prazo maximo de trinta dias apds a egpair da

documentacédo adequada; (grifo nosso)

E os artigos 35-A e 35-B:

Art. 35-A. Fica criado o Conselho de Saude Supleéanen
CONSU, orgao colegiado integrante da estrutura megntal do

Ministério da Saude, com competéncia para:

| - estabelecer e supervisionar a execucao deipatite

diretrizes gerais do setor de saude suplementar;
Il - aprovar o contrato de gestdo da ANS;

[Il - supervisionar e acompanhar as acdes e o fomamento
da ANS;

IV - fixar diretrizes gerais para implementacaoseior de

saude suplementar sobre:
a) aspectos econémico-financeiros;

b) normas de contabilidade, atuariais e estatistjca

1C
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C) parametros quanto ao capital e ao patriméniouidp
minimos, bem assim quanto as formas de sua su@ésceigealizacdo

guando se tratar de sociedade andénima;

d) critérios de constituicdo de garantias de mangé® do
equilibrio econdmico-financeiro, consistentes emmsbemadveis ou

imoéveis, ou fundos especiais ou seguros garantgjore

e) criacdo de fundo, contratacdo de seguro garamtidu
outros instrumentos que julgar adequados, com etolg de proteger o
consumidor de planos privados de assisténcia a esagrd caso de

insolvéncia de empresas operadoras;

V - deliberar sobre a criacdo de camaras técnickes carater
consultivo, de forma a subsidiar suas decisoes.

Paragrafo unico. A ANS fixar4 as normas sobre asénes
previstas no inciso IV deste artigo, devendo addgease necessario,

guando houver diretrizes gerais estabelecidas E&NSU.

Art. 35-B. O CONSU sera integrado pelos seguintesdifos
de Estado: (Redacé&o dada pelo Decreto n° 4.044,122001)

| - da Justica, que o presidird;

Il - da Saude;

Il - da Fazenda; e

IV - do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

11



CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
PROCURADORIA
Ainda, sobre a matéria do projeto, encontramossalRedo Normativa — RN N° 44,
de 24 de julho de 2003, em anexo, que dispde sopreibicdo de exigéncia de caucgéo por
parte dos prestadores de servigos contratadosrmiedos, cooperados ou referenciados

das Operadoras de Planos de Assisténcia a Saude.

Pelo exposto, entendo que a competéncia para negofacdo da atividade
econdmica das operadoras e da assisténcia a saidelas prestada e o dever de
fiscalizacdo do cumprimento das normas vigentes &mido, nos termos dos arts. 22,
inciso I, 24, inciso V, 197 e 199 da ConstituicioRepublica.

E o Parecer, s.m.j.

Em 15 de agosto de 2007.

Marion Huf Marrone Alimena,
Procuradora-Geral.
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