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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECERN° b /10-CCJ

Inclui § 5° no art. 72 da Lei
Complementar n° 434, de 1° de dezembro
de 1999 - Plano Diretor de
Desenvolvimento  Urbano  Ambiental
(PDDUA) -, e alteragdes posteriores,
determinando o bloqueio total de sinais de
radiofrequéncia basica de telefonia celular
no espago aéreo correspondente as dreas
dos equipamentos urbanos de seguranca
pablica destinados ao cumprimento de
penas privativas de liberdade e localizados
no Municipio de Porto Alegre.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Carlos Comassetto.

O Projeto visa a bloquear totalmente os sinais de radiofrequéncia
basica, de telefonia celular, no espago aéreo dos equipamentos urbanos destinados
ao cumprimento das penas privativas de liberdade no Municipio de Porto Alegre,
tendo em vista, analogicamente, casos ocorridos em seis municipios do Estado de
Sao Paulo, que em razdo de determinag@o da Justiga, no ano de 2006, devido a
serie de ataques promovidos pelo PCC (Primeiro Comando da Capital) e posterior
atuagdo de integrantes do PCC em Porto Alegre, quando realizaram escavagdes na
tentativa de roubar as agéncias centrais do Banrisul e da Caixa Econdmica Federal.

A Procuradoria, em seu Parecer Prévio, argumentou que, em que pese

a Constituigdo da Republica declarar que compete aos Municipios legislar sobre
matéria de interesse local € suplementar, € a Lei Organica determinar também, a
competéncia do Municipio para prover tudo o que concerne ao interesse local,
visando a promoc¢do do bem-estar de seus habitantes (e estatuir que constitui
obriga¢ao deste promover, entre outros, o direito a seguranga, conforme arts. 9, Il e
147), o contetido normativo da proposigao implicaria em interferéncia em 6rgaos
de seguranga dos demais entes da Federagdo, extrapolando o &ambito de
competéncia municipal (uma vez que a competéncia para legislar sobre
~“teldcomunicagdes e radiodifusdo seria privativa da unido, conforme Constitui¢io

/Fé 1, art. 22, IV).

Esse relator, contudo, ao examinar a matéria, manifesta-se, '
ontrariamente ao Parecer da Procuradoria, s.m.j., € concorda com o autor. Com




.- CAmara Municipal PROC. N° 4808/07
i=Porto PLCL N° 021/07

PARECER N° b4 /10-ccJ

contrariamente ao Parecer da Procuradoria, s.m.j., € concorda com o autor. Com
efeito, o proponente, ja na sua Exposi¢do de Motivos, deixa claro que o controle
dos procedimentos de seguranga relativos a comunicag@o de detentos em presidios
sdo cada vez mais imprescindiveis, visto que vivenciamos de forma permanente
riscos de rebelides devido ao facil acesso de comunicabilidade por meio de sistema
de telefonia celular.

A CF/88, em seu preambulo, preceitua que o Estado Democratico de
Direito destina-se a assegurar, entre outras coisas, a seguranga € o bem-estar, sendo
vejamos:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social € comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL. (Grifos nossos )

O proprio Parecer Prévio da Procuradoria esclareceu que a nossa Carta
Magna, em seu art. 30, dispoe que:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ademais, o art, 3° III, da CF dispde que constitui objetivo
fundamental da Republica erradicar a marginalizag¢@o, 0 que € exatamente o que
pretende o Projeto, em que pese ndo erradica-la totalmente, visto que se trata de
um problema)social bem mais profundo: diminuir os efeitos da disseminagdo dos
planejamentos criminosos efetuados através do sistema de telefonia celular.

/}-f ”?iz a CF/88: W | "] ‘ \\
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

III - erradicar a pobreza e a marginaliza¢dao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; ( Grifo nosso )

E, por fim, no capitulo que trata Dos Direitos € Deveres Individuais e
Coletivos, a CF/88 define que ¢ direito de todos a seguranga, ratificando o tema
aqui discorrido.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢gdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros € aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes: ( Grifo nosso )

Assim sendo, manifestamo-nos, s.m.j., pela inexisténcia de ébice de
natureza juridica para a tramitagdo do Projeto.
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