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FORUM DE ENTIDADES QUE ACOMPANHARA A TRAMITAQAO DO PROJETO
DO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO E AMBIENTAL DE
PORTO ALEGRE - PDDUA.

EMENDA No 12

A presente emenda visa substituir a emenda n° 09 apresentada como numero,
corrigindo, porem, insuficiencias , sanadas por acrescimos inseridos na nova redacao
do artigo 11, no artigo 12 e nas alineas "a" e "b", do inciso VII, do artigo 13,
permanecendo os demais inalterados.

2.1 - A emenda acrescenta ao inciso VII, do art. 10, entre a expressao "solo urbano" e
o termo "mediante", a expressao " principalmente no que se refere aos
dispositivos da Lei Federal 10.257/2001 (Estatuto da Cidade )", ficando a redacao
da seguinte forma:

TiTULO I
DOS PRINCIPIOS

Art. 1° - A promopao do desenvolvimento...tem como principio...fung6es sociais da
cidad e... ga ra nti nd o:

VII - o fortalecimento da regulacao publica sobre o solo urbano,
principalmente no que se refere aos dispositivos da Lei Federal 10.257/2001
(Estatuto da Cidade), mediante a utilizagao de instrumentos distributivos da
renda urbana e da terra e controle sobre o use e ocupagao do espato da
cidade.

2.2 - Modifica, no artigo 30, o seu caput, substituindo a expressao " sete", por oito, e
modifica tambem o inciso III, inserindo a " Estrategia de Uso do Solo Publico" e
renumerando os demais, da seguinte forma:

TITULO II
DAS ESTRATEGIAS

Art. 3° - 0 piano Diretor de desenvolvimento...e compOe-se de oito estrategias...

III - Estrategia de Uso do Solo Publico;
IV - Estrategia de Uso do Solo Privado;



2.3 - Insere no Capitulo III, do Titulo II, Das Estrategias , a Do Uso do Solo PUblico,
renumerando os demais , da seguinte forma:
CAPITULO III ( renumerando os demais)
DO USO DO SOLO PUBLICO

Art. 11 (renumera os demais) - A estrategia de use do solo publico tem como
objetivo geral atender a fungao social da cidade, nos termos do capitulo IV, do Titulo
V, da Lei Organica de Porto Alegre, visando indicar as meios para garantir recursos
financeiros e fundiarios para a execugao da politica habitacional de interesse social
da cidade.

Art. 12 (renumera as demais) - Sera meta prioritaria na administragao dos recursos
financeiros e fundiarios, destinados a habitagao de Interesse social, a superagao da
falta de moradia para os cidadaos desprovidos de poder aquisitivo familiar suficiente,
Para obte-la no mercado, nos termos do capitulo VI, do Titulo V, da Lei Organica do
Municipio de Porto Alegre.

Art. 13 (renumera os demais) - Constitui estrategia de use do solo publico:

I - Programa de municipalizagao de terras, mediante:
a) A indicagao de Areas Urbanas de Ocupagao Prioritsria - AUOP;
b) A notificagao dos proprietarios de AUOP, para qua promovam sua

adequada utilizagao;
c) 0 parcelamento ou edificagao compulsorios;
d) Cobranga do IPTU progressivo no tempo;
e) Desapropriagao com titulos da divida publica.

II - Fundo Municipal de Desenvolvimento;
III - Banco de Terras, constituido por;

a) Permutas;
b) Transferencias de terras p6blicas nao utilizadas e sem projeto

especifico;
c) Compra de terras com recursos do FMD;
d) Desapropriagoes.

IV - Solo Criado;
V - Indicagao de Areas Especiais de Interesse Social;
VI - Concessao do Direito Real de Uso;
VII - Concessao de Uso Especial para Moradia;
VIII - Urbanizador Social;
IX - Participagao da populagao envolvida, por intermedio de suas

organizagoes representativas, em todos as momentos de discussao das suas
respectivas demandas e nas instancias de participagao popular da cidade, com
afinidade tematica.

a) Conselho Municipal de Acesso a Terra e Habitagao (COMATHAB);
b) Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambiental

(CMDUA).
§ Unico - A indicagao de areas especiais de interesse social abrangera
prioritariamente as situagoes previstas pelo artigo 183 da Constituigao Federal
(onde couber), com vistas a regularizagao fundiaria.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda foi apresentada pelo Senhor Paulo
Guarnieri , representante da Associagao de Moradores do Centro de Porto
Alegre.

Um dos objetivos da presente revisao do PDDUA, e a inclusao dos
instrumentos juridicos do Estatuto da Cidade. Sabiamente, a Sub-relatoria 1 alertou
para a necessidade de insergao, tambem, dos conceitos inscritos na Lei Organica de
Porto Alegre, Constituigao Municipal, e, portanto, balizadora de todas as Leis
Complementares.

Sabidamente so a Apo do Estado sera capaz de construir uma alternative real
de superagao do deficit habitacional alarmante com o qual convivemos em todo pals.
Por isso a Constituigao Cidade inscreveu possibilidades para a Apo do Estado, no
intuito de conferir sustentabilidade social a cidade, no que se refere ao acesso a terra
e habitagao.

Instrumentos que possibilitarn o combate aos vazios urbanos, que viabilizam a
regularizagao de areas ocupadas por populagao de baixa renda e, ainda, que dao a
possibilidade de equacionar a paisagem urbana, mitigando a ocupagao do espago
aereo, relacionada ao ordenamento da ocupagao do solo, entre outros, constituern
avangos, que apesar de ja estarem contidos na legislagao municipal nunca tiveram a
efetividade pretendida.

Este evidente, que falta ao PDDUA essa estrategia de enfrentamento ao
deficit habitacional, que articule os instrumentos do Estatuto da Cidade aos principios
e conceitos da Lei Organica. Sem a definigao de uma estrategia objetiva, que oriente
com nitidez o gestor pUblico, fatalmente a cidade continuara convivendo com a
reprodugao acelerada da cidade informal, e com isto, convivera tambem com todos
os reflexos to conhecidos per todos nos, que dessa condigao advem.

Como toda possibilidade legal a criada ao Estado, falta entao definir como o
Estado utilizara essas normas , construindo um fib de entendimento unico, que
perpasse as "visoes programaticas" dos gestores poblicos e que os conduza a
execugao da vontade da maioria, expressa na Constituigao.

E fundamental, para a adequagao do PDDUA ao Estatuto da Cidade, a
inclusao de um Capitulo, que indique a Estrategia de Uso do Solo Publico destinado
ao atendimento da Habitagao de Interesse Social no municipi de Porto Alegre. E
bern verdade que essa estrategia devera ser explicitada, ao longo do piano, o que a
tornara um terra recorrente.

A estrategia de use do solo publico da cidade deve assegurar a utilizagao dos
instrumentos de regulagao do use do solo, para constituir meios para a produgao de
habitagao de interesse social, visando o atendimento ao deficit habitacional da
cidade.
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Para que esteja de acordo com o ordenamento legal da cidade , ela deve partir
do conceito organico da " municipalizagao de terras " a tem que articular os
instrumentos legais existentes no estatuto da cidade , aos que ja existem no
municipio , levando em conta suas peculiaridades e instituicoes pre-existentes.

0 bloco de emendas , que denominamos "emenda n° 09", a um conjunto de
inserFOes , que isoladas perdem consistdncia e que visam incluir nos principios do
Piano a observancia ao Estatuto da Cidade , assim como , instituir um capitulo, que
defina com nitidez a estrategia de captacao de recursos financeiros e constituigao de
recursos fundiarios , para o atendimento a demanda de Habitacao de Interesse Social
(HIS) da cidade.

A Estrategia de Uso do Solo PGblico , destinado a HIS fica , desta forma,
ancorada aos principios constitucionais e organicos e permeada pela participagao
popular.

Porto Alegre, janeiro de 2008.

^^Ck"i-0.CLCXlun^.t LU
NEUZA CARNNABARRO

COORDENADORA
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