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EMENDA No 17

Art. 16 - Para efeito desta Lei, considera-se:

(...)

I - mono: elevag5o do terreno com cota do topo em relagao a base entre cinquenta e
trezentos metros e encostas com declividade superior a trinta por cento (aproximadamente
dezessete graus), na linha de major declividade;

II - base the morro: piano horizontal definido por planicie on superficie de lengo] d'agua
adjacente on, nos relevos ondulados, pela coca da depressao mais baixa an scu redor2;

III - topo de mono: a area delimitada a partir da curva de nivel equivalente a 2/3 (dois
tergos) da menor elevagao em relagao a base, correspondendo ao tergo superior do mono,
salvo nos casos especificos de que dispoem os §§ 2° e 3°.

IV - nascente on olho d'agua: local onde aflora naturalmente, mesmo que de forma
intermitente, a agua subterranea 3;

V - talvegue: a linha de major profundidade de um vale;

VI - curso d'agua: a massa liquida que cobre uma superficie, seguindo um curso ou
formando um banhado, cuja corrente pode set perene, intermitente ou peri6dica;

VII - faixas de protegao de aguas superficiais: as faixas de terreno, cobertas on nao per
vegetagao nativa, com a finalidade de garantir a manutengao do manancial hidrico, flora,
fauna, solo e subsolo, correspondentes a nascentes, talvegues, e curses d'6gua;

VIII - arvore ou conjunto de arvores imunes ao corte: os exemplares botanicos que se
destacam por sua raridade, beleza, localizagao, condigao de porta-sementes, ameagados de
extingao ou de reconhecida utilidade a terra que revestem, nos termos do art. 7° da Lei n°
4.771/65, assim declarados por ato do pother Executivo, on por legislagao municipal,

cstadual ou federal.

§ 1° Na ocorrencia de dois on mais morros cujos comes estejam separados entre si por
distancias inferiores a quinhentos metros, a Area de Preservagao Permanente abrangera o
conjunto de morros, delimitada a partir da curva de nivel correspondente a dois tergos da
altura em relagao a base do mono de menor altura do conjunto, apljcando-se o que segue:

- agrupam-se os monos cuja proximidade seja de ate quinhentos metros entre seus topos;

CONAMA 303/2002, Art. 2.°, inc. IV - moron: elevatiio do terreno coca cola do topo em relacao a base

entre cinquenta e trezentos metros c encostas corn declividade superior a trinta per cento (aproximadamente

dezessete graus ) na linha de major declividade;

' CONAMA 303/2002, An. 2.°, inc. V I - base de morro on montanha : piano horizontal definido por planicie

on superficie de lengol d'agua adjacente on. nos relevos ondulados . pela cola da depressao mais baixa no seu

rector;
CONAMA 303/2002, An. 2°, inc. 11 - naseente on olho d agua : local onde atlora naturalmente , mesmo que

de forma intermitente, a Agra subterranea;



II - identifica-se o menor morro;

III - traga-se uma linha na curva de navel correspondente a dois tergos deste; e

IV - considera-se de preservadao permanente toda a area acima deste navel'.

§ 2° - Nos morros com ocupagao consolidada inferior so limite previsto no inciso III, 0
Poder Executivo devera, mediante Decreto, aumentar a area caracterizavel condo topo de

morro, uma vez aferida a relevancia do patrimonio natural.

§ 3° - Nos morros em que, na data da promulgagao da presente lei, estiverem
adequadamente preservados os atributos naturais e paisagisticos, considerar-se-a, para fins
da delimitardo prevista no inciso III, a curva de navel correspondente a 50% da altura can

relagao a base, equivalendo a metade superior do morro.

Justificativa

A presente proposta de emenda foi apresentada pelo Senhor Christiana Ribeiro,
representante da Conselho Municipal de Mein Ambiente - COMAM.

A partir das proficuas discussOes feitas no ambito do Forum de Entidades,
promovido pela Camara de Vereadores de Porto Alegre, no dia 27 de fevereiro de 2008,

sobre Topo de Morro, constatou-se que tanto a redagAo anterior do PDDUA quanto a
proposta encaminhada pela Prefeitura/SPM/CMDU possuiam falhas de ordem
epistemologica, que causam falta de clareza tanto an texto vigente quanto no texto
proposto, criterios de dificil aplieabilidade, supressa"o de APP e dissonancia com a

legislagao federal e, per consegiiencia, inconstitucionalidade for usurpagao de
competencia em detrimento do mein ambiente.

Dai a necessidade de definir o que seria, efetivamente, mono, o que seria a base do
mono e a partir de que critdrios seriam aplicados os elementos definidores de topo de
mono. Por outro ]ado, o texto do PDDUA vigente e a Proposta do PLC da Prefeitura nao
preveem a hip6tese de cadeia de morros. A preocupagao 6 tanto ser claro, descendo so
navel do senso comma, quanto nao deixar margem de manobra para interpretac6es que

venham a causar prejuizo so mein arnbiente.

Em navel federal e estadual, a protegao de topo de mono e conferida per leis, e a
definigao do que seria topo de morro e feita em resolugao do Conselho National do Meio
Ambiente - CONAMA (303/2002). No municipio, a definiqiio de topo de mono esta feita
no PDDUA (lei complementar), mas de forma que possa ser integrada per atos normativos
da Administragao, aplicando-se o critcrio da competencia conconente.

Diante desse panorama, sente-se a necessidade de avangarmos, tornando a lei auto-
explicativa e incorporando os conceitos dados na CONAMA 303/2002 sobre o que
constitui morro, sobre o que constitui a base do mono, explicitando o que scria o topo de

mono, de forma positiva, ja prevendo a hipotese de cadeia de monos; o art. 16 do PDDUA

fica aumentado.

' CONAMA 303/2002, Art. 3.°, Paragrafo anico. Na ocorrencia de dais ou mais morros on montanhas cujos

comes estejam separados entre si por distancias inferiores a quinhentos menos, a Area de Preservac3o

Permanente abrangera o conjunto de monos on montanhas , delimitada a partir da curva de nivel

conespondente a dois tergos da altura em relagao a base do morro ou montanha de menor altura do conjunto,

aplicando-se o que segue:
I - agrupam -se os morros ou montanhas cuja proximidade seja de ate quinhentos metros entre seus topos;

II - identifica-se o menor morro ou montanha;
III - traga-se uma linha na curva de navel correspondente a dois tergos deste; e
IV - considera-se de preservag%o permanente toda a area acima deste nivel.



Quanto ao inciso III , busca-se adequar a legislagao municipal a federal, pelas
razOes juridicas ja expostas, inclusive tornando a legislagao mais clara e auto-explicativa

com a insergdo do excerto "correspondendo an !ergo superior do morro".

Ainda, tendo em vista a situagdo concreta dos morros da cidade, muitos com seus
atributos naturais e paisagisticos prejudicados em raz5o de ocupagoes, e considerando os
6timos resultados praticos de apreciag5o especifica e discriminada dos morros da cidadc, a
exemplo do trabalho realizado para preservap"ao do Mono da Tapera, o § 2° busca, nos
morros ocupados - mas em que a ocupagao consolidada seja inferior ao limite previsto no
inciso III - introduzir um mecanismo de aumento da area de preservag5o, desde que
constada a relevC"ncia do patrim6nio natural, mediante Decreto.

Contudo, sabe-se que a situagao Capital quanto a preservagao dos monos 6 bastante

negativa, considerando-se a ineficaz gest5o ambiental, cm face da relevancia dos atributos
ambientais presentes nos monos, tal Como com bern denunciara o ambientalista Josh

Lutzemberguer:

"O Morro da policia e morros vizinhos - Morro Pelado, Morro do Gloria, Morro
Pedra Redonda, Morro Tere.s6polis, Morro do Cruz, Morro Santana, integrantes

de "uma cadeia de cerros graniticos entremeados de lindos vales e planicies ", que
se estende desde as pantanais do vale do rio Gravatai ate a ponta de Itapud, e dos

margens do rio Guaiba ate a planicie do costa do A tlantico, sdo o que sohrou do

erosdo de uma cadent de montanhas que all se levantava ha uns seisentos milho"es

de ands. Uma "combina(do geobotanica anica no mundo, anica tambem no Rio

Grande do Sul". Campos e bosques entremeavam-se nesla paisagem, associados

corn afloramentos de rochas graniticas, as matacres, incontaveis mon6litos de
pedra de jormatos bizarros, muitas vezes ovalados, assentados uns sabre as outros.

A exuberancia de especies vegetais era estonteante . Os bosques, "quando ainda

exibiam a patina dos seculos, eram verdadeiras paisagens do pals dos histdrias de

jadas..." as vezes cresciam frgueiras sabre as matacdes e, quando velhas,
envolviam toda a pedra com suss raizes; outras vezes um tapete de cattleyas

envolvia as pedras, e assim, no epoca de floracdo das orquideas, o monolito se

cobria de um veu car-de-rossa ". (..) 0 morro, rebatizado para Morro do Embratel,

devido as torres de telecomunicaFdo instaladas em seu topo, of terra lanado. Os

majestosos mon6litos de granito foram despojados das ! ueiras das grandes
bromelias e suas magnificas inflorescencias, dos veus de orquideas car-de-rosa e,

depois arrancados a martelo e formao para produzir moirdes, meios-fins e

paralelepipedos... 'Alizo On impensavel auanto seria destruir as piramides do
E$ito Para usar as pedras em calcamentos... (Grifamos);

Assim, tendo em vista a peculiar situagao atual do Municipio, em que (a)
notoriamente o Poder Publico nao logrou cumprir com seu dever estatal de proteger us
morros da cidade, (b) por condoms omissivas e comissivas da Administragao municipal o
patrimonio ambiental e paisagistico da cidade sofreu significativa depreciagdo e
degradagao, (c) em face da inoperdncia estatal instalou-se urn passive, ambiental
irreparavel, e tendo em vista que o instrumento trazido pelo § 2° - em que pese seja

adequado e necessario, talvez nao seja suficiente para garantir a recuperagao do patrimonio
ambiental dos mottos, por depender de Decreto do Poder Exccutivo - ve-se a necessidade
de avangar on tutela ambiental da Capital criando urn novo marco de protegao legal - 50% -
para os morros que, na data da promulgagao da lei, ainda possuem seus atributos naturais c
paisagisticos adequadamente preservados, o que se faz pela introdugao do § 3°, a fin de

' Sinfonia Inacabada . A vida e obra de Jose Lutzemberger. P. 77-79.



devolver aos cidad"aos o que Ihes foi injustarnente retirado, recuperando parte do
patrim6nio ambiental da cidade e o resguardando para as presentes e futuras geragoes.

Sob o ponto de vista juridico, tat medida 6, a um tempo, absolutamente (a)

autorizada, Segundo a competencia do Municipio para legislar sobre questbes de interesse

local, conforme o art. 30, 1, da Constituiq5o Federal, em razao de que os morros da cidade,
bern como a peculiar situagao em que se encontram, sao questoes de interesse
eminentemente local, a (b) estimulada, tendo em vista o art. 225 da Constituigao Federal e
o dever estatal de garantir a qualidade de vida dos citadinos, bern como as linhas
prineipiologicas basicas da Lei Organiea Municipal, que dizem com a organizagao da
cidade visando a qualidade de vida c a preservagao dos morros enquanto patrim6nio

p6blico.

Quarto an inciso IV, acrescentou-se a expressao "mesmo que de forma

intermilente ", a fim de adequar a legislagao municipal a federal, pelos motivos juridicos ja

explicitados.

Quanto an inciso VII , na redagao atual do PDDUA as faixas de Protegao de Aguas

superficiais sao "as faixas de terreno compreendendo o conjunto de flora, fauna, solo e

suhsolo, correspondentes a nascentes, talvegues, cursos d'agua, dimensionadas de forma a

guantir a manutenga"o do manancial hidrico, ". Aerescentou-se a expressao "cobertas on

na"o por vegetapdo nativa". c6pia literal do art. 1°, § 1°. 1, da Lei no 4.771/65 (C6digo

Florestal), com o objetivo adequar a legislagao municipal a lei federal e a jurisprudencia

dominante, que entende que persiste a necessidade de preservagao das APP's ainda quando
desmatadas pelos proprietaries. A alteragao da redagao, ainda que sutil, tem Como objetivo
ressaltar que as "faixas de protegao de Aguas superficiais" se destinam a proteqao dos

elementos Ali mencionados (flora, fauna, solo e subsolo) can conjunto on separadamente,

nao importando sea vegetagao soften intervengao.

Quanto an inciso VIII , segundo a redagao atual Arvore on conjunto de arvores

imunes an torte sao "as exemplares hotdnicos que se destacam por sua raridade, beleza,

localizagao, condigao de porta-sementes, ameagados de extingdo on de reconhecida

utilidade a terra que revestem,
nos termos do paragrafo unico do art. 242 do Lei Organica do Municipio de Porto

Alegre. " A oragao destacada, na redagao da proposta de Projeto de Lei Complementar do

Executivo, admire duas interpretagoes: (1) que as arvores passarao a set consideradas
imunes ao corte apes especificadao e regulamentagao do municipio, on (2) que as arvores
ja consideradas imunes an torte serao especificadas e regulamentadas. A primeira
interpretagao 6 absolutamente impr6pria, juridicamente ilegal e inconstitucional, por
afastar a protegao legal instituida per norma federal e estadual. A segunda interpretagao 6
imprepria, ja que uma vez reconhecidos como imunes an torte per norma estaduat ou
federal, nao ha qualquer motivo para que haja regulamentagao por Decreto Municipal,

tendo em vista que a protegao ja esta instituida. Com a insergao da expressoa"o "nos termos

do art. 7° do Lei no 4.771/65, assim declarados por ato do Poder Executivo, on por

legislagao municipal, estadual ou federal" estara albergada a possibilidade de

reconhecimento de arvores imunes ao torte per Decreto Municipal, para aquelas que ainda
nao possucm protegao, an mesmo tempo em que se garante a eficacia das normas estaduais
e federais que reconhecem outros exemplares existentes no Municipio como imunes ao

torte.

NEUZA CANABARRO

COORDENADORA
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