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FORUM DE ENTIDADES QUE ACOMPANHARA A TRAMITAGAO DO

PROJETO DO PLANQO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
AMBIENTAL DE PORTO ALEGRE — PDDUA.

EMENDA N° 17

Art. 16 — Para efeito desta Lei, considera-se:

(...)

I - morro: elevagio do terreno com cota do topo em relagdo a base entre cingiienta ¢
trezentos metros e encostas com declividade suPerior a trinta por cento (aproximadamente
dezessete graus), na linha de maior declividade;

Il - base de morro: plano horizontal definido por planicie ou superficie de lengol d’agua
adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota da depressdo mais baixa ao seu redor’;

HI - topo de morro: a area delimitada a partir da curva de nivel equivalente a 2/3 (dois
tercos) da menor elevagdo em relagdo a base, correspondendo ao tergo superior do morro,
salvo nos casos especificos de que dispdem os §§ 2° e 3°.

IV - nascente ou olho d'agua: local onde aflora naturalmente, mesmo que de forma
intermitente, a Agua subterrnea 3;

V - talvegue: a linha de maior profundidade de um vale;

VI - curso d'dgua: a massa liguida que cobre uma superficie, seguindo um curso ou
formando um banhado, cuja corrente pode ser perene, intermitente ou periédica;

VII — faixas de protegdio de dguas superficiais: as faixas de terreno, cobertas ou ndo por
vegeta¢fo nativa, com a finalidade de garantir a manutenc@o do manancial hidrico, flora,
{auna, solo e subsolo, correspondentes a nascentes, talvegues, e cursos d'agua;

VIl — arvore ou conjunto de arvores imunes ao corte: os exemplares botdnicos que se
destacam por sua raridade, beleza, localiza¢do, condi¢do de porta-sementes, ameagados de
extingfio ou de reconhecida utilidade & terra que revestem, nos termos do art. 7° da Lei n°
4.771/65, assim declarados por ato do Poder Executivo, ou por legislagdo municipal,
estadual ou federal.

§ 1° Na ocorréncia de dois ou mais morros cujos cumes estejam separados entrc si por
distancias inferiores a quinhentos metros, a Area de Preservagiio Permanente abrangerd o
conjunto de morros, delimitada a partir da curva de nivel correspondente a dois tergos da
altura em relagdio a base do morro de menor altura do conjunto, aplicando-se o que segue:

1 - agrupam-se os morros cuja proximidade scja de até quinhentos metros entre seus topos;

Y CONAMA 303/2002, Art. 2.°, inc. IV - morro: elevagio do terreno com cota do topo em relagdo a base
entre cingilenta e trezentos metros ¢ encostas com declividade superior a trinta por cento {aproximadamente
dezessete graus) na linha de maior declividade;

I CONAMA 303/2002, Art. 2.°, inc. VI - base de morro ou montanha: plano horizontal definide por planicie
ou superficie de lengo! d'dgua adjacente ou, nos relevos ondulados. pela cota da depressiio mais baixa ao seu
redor;

¥ CONAMA 303/2002, Art. 2°, inc. 11 - nascente cu olho d'agua: local onde aflora naturalmente, mesmo que
de forma intermitente, a agua subterrdnea;



IT - identifica-se 0 menor morto;

III - traga-se uma linha na curva de nivel correspondente a dois tergos deste; €

. ~ . . . 4
IV - considera-se de preservagdo permanente toda a drea acima deste nivel”.

§ 2° - Nos morros com ocupagdo consolidada inferior ao limite previsto no inciso 1Il, o
Poder Executivo devera, mediante Decreto, aumentar a arca caracterizave] como topo de
morro, uma vez aferida a relevancia do patrimonio natural.

§ 3° - Nos morros em que, na data da promulgacdio da presente lei, estiverem
adequadamente preservados os atributos naturais e paisagisticos, considerar-se-4, para fins
da delimitagfo prevista no inciso III, a curva de nivel correspondente a 50% da altura em
relagdo a base, equivalendo a metade superior do morro.

Justificativa

A presente proposta de emenda foi apresentada pelo Senhor Christianoe Ribeiro,
representante da Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMAM.

A partir das proficuas discusses feitas no dmbito do Férum de Entidades,
promovido pela Cdmara de Vereadores de Porto Alegre, no dia 27 de tevereiro de 2008,
sobre Topo de Morro, constatou-se que tanto a reda¢fio anterior do PDDUA quanto a
proposta encaminhada pela Prefeitura/SPM/CMDU possufam falhas de ordem
epistemoldgica, que causam falta de clareza tanto ao texto vigente quanto ao texto
proposto, critérios de dificil aplicabilidade, supressdo de APP ¢ dissonancia com a
legislagdo federal e, por conseqiiéncia, inconstitucionalidade por usurpagfo de
competéncia em detrimento do meio ambiente.

Dai a necessidade de definir o que seria, efetivamente, morro, o que seria a base do
morro ¢ a partir de que critérios seriam aplicados os elementos definidores de topo de
morro. Por outro lado, o texto do PDDUA vigente e a Proposta do PLC da Prefeitura ndo
prevéem a hipétese de cadeia de morros. A preocupagio é tanto ser claro, descendo ao
nivel do senso comum, quanto nio deixar margem de manobra para interpretagdes que
venham a causar prejuizo ao meio ambiente.

Em nivel federal e estadual, a protecdo de topo de morro € conferida por leis, € a
definigdio do que seria topo de morro € feita em resolugfio do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA (303/2002). No municipio, a defini¢do de topo de morro esta feita
no PDDUA (lei complementar), mas de forma que possa ser integrada por atos normativos
da Administragio, aplicando-se o critério da competéncia concorrente.

Diante desse panorama, sente-se a necessidade de avangarmos, tornando a lei auto-
explicativa e incorporando os conceitos dados na CONAMA 303/2002 sobre o que
constitui morro, sobre o que constitui a base do mortro, explicitando o que scria o topo de
morro, de forma positiva, ja prevendo a hipétese de cadeia de morros; o art. 16 do PDDUA
fica aumentado.

 CONAMA 303/2002, Art. 3.°, Pardgrafo Gnico. Na ocorréncia de dois ou mais morros ou montanhas cujos
cumes estejam separados entre si por distdncias inferiores a quinhentos metros, a Area de Preservagiio
Permanente abrangera o conjunto de morros ou montanhas, delimitada a partir da curva de nivet
correspondente a dois tergos da altura em relagdo 4 base do morro ou montanha de menor altura do conjunto,
aplicando-se o que segue:

I - agrupam-se 0s morros ou montanhas cuja proximidade seja de até quinhentos metros entre seus topos;

I - identifica-se 0 menor morro ou montanha;

1il - traga-se uma linha na curva de nivel correspondente a dois tergos deste; e

IV - considera-se de preservagio permanente toda a drea acima deste nivel.



Quanto ao inciso III, busca-se adequar a legislagfio municipal a federal, pelas
razdes juridicas ja expostas, inclusive tornando a legislagdo mais clara e auto-explicativa
com a inser¢do do excerto “correspondendo ao tergo superior do morro”.

Ainda, tendo em vista a situagfio concreta dos morros da ¢idade, muitos com seus
atributos naturais ¢ paisagisticos prejudicados em razfio de ocupagdes, e considerando os
otimos resultados praticos de apreciagdo especifica e discriminada dos morros da cidadce, a
exemplo do trabalho realizado para preservagdo do Morro da Tapera, o § 2° busca, nos
morros ocupados - mas em que a ocupag¢do consolidada seja inferior ao limite previsto no
inciso IIl - introduzir um mecanismo de aumento da drea de preservagfio, desde que
constada a relevéncia do patrimdnio natural, mediante Decreto.

Contudo, sabe-se que a situagio Capital quanto & prescrvagdo dos morros € bastante
negativa, considerando-se a ineficaz gestdo ambiental, cm face da relevéancia dos atributos
ambientais presentes nos morros, tal como com bem denunciara o ambientalista José
Lutzemberguer:

“Q Morro da policia e morros vizinhos — Morro Pelado, Morro da Gldoria, Morro
Pedra Redonda, Morro Teresdpolis, Morro da Cruz, Morro Santana, infegrantes
de “uma cadeia de cerros graniticos entremeados de lindos vales e planicies”, que
se estende desde os pantanais do vale do rio Gravatail até a ponta de Itapud, e das
margens do rio Guatha até a planicie da costa da Atlantico, sdo o que sobrou da
erosdo de uma cadeia de montanhas que ali se levantava hd uns seisentos milhoes
de anos. Uma “combinacdo geobotinica unica no mundo, anica também no Rio
Grande do Sul”. Campos e bosques entremeavam-se nesta paisagem, associados
com afloramentos de rochas graniticas, 0s matacdes, incontdveis mondlitos de
pedra de formatos bizarros, muitas vezes ovalados, assentados uns sobre os oufros.
A exuberdncia de espécies vegetais era estonteante. Os bosques, “quando ainda
exibiam a pdtina dos séculos, eram verdadeiras paisagens do pais das historias de
fadas...” s vezes cresciam figueiras sobre os matacoes e, quando velhas,
envolviam toda a pedra com suas raizes; outras vezes um lapete de cattleyays
envolvia as pedras, e assim, na época de floragdo das orquideas, o mondlito se
cobria de um véu cor-de-rosa’”. (..) O morro. rebatizado para Morro da Embratel,
devido as torres de telecomunicacdo instaladas em seu topo, foi terraplanado. Os
majestosos mondlitos de granito foram despojados das figueiras, das grandes
bromélias e suas magnificas inflorescéncias, dos véus de orquideas cor-de-rosa e,
depois arrancados a martelo e formdo para produzir moirdes, meios-fios e
paralelepipedos... “Algo tdo impensdvel quanto seria destruir as pirdmides do
Egito para usar as pedras em calcamentos...” ? (Grifamos);

Assim, tendo em vista a peculiar situagdo atual do Municipio, em que (a)
notoriamente o Poder Publico nfio logrou cumprir com seu dever estatal de proteger os
morros da cidade, (b) por condutas omissivas e comissivas da Administragdo municipal o
patrimdénio ambiental e paisagistico da cidade sofreu significativa depreciagio e
degradacdio, (¢) em face da inoperincia estatal instalou-se um passivo ambiental
irreparavel, e tendo em vista que o instrumento trazido pelo § 2° - em que pese scja
adequado e necessério, talvez nio seja suficiente para garantir a recuperacéio do patrimdnio
ambiental dos morros, por depender de Decreto do Poder Exccutivo - vé-se a necessidade
de avangar na tutela ambiental da Capital criando um novo marco de protecio legal - 50% -
para 0s morros que, na data da promulgago da lei, ainda possuem seus atributos naturais ¢
paisagisticos adequadamente preservados, o que se faz pela introdugdo do § 3° a fim de

> Sinfonia Inacabada. A vida e obra de José Lutzemberger. P. 77-79.



devolver aos cidadfios o que lhes foi injustamente retirado, recuperando parte do
patriménio ambiental da cidade e o resguardando para as presentes € futuras geragdes.

Sob o ponto de vista juridico, tal medida ¢, a um tempo, absolutamente (a)
autorizada, segundo a competéncia do Municipio para legislar sobre questdes de interesse
local, conforme o art. 30, |, da Constituicdo Federal, em razdo de que os morros da cidade,
bem como a peculiar situagio em que se encontram, sfo questdes de interesse
eminentemente local, ¢ () estimulada, tendo em vista o art. 225 da Constituigio Federal e
o dever estatal de garantir a qualidade de vida dos citadinos, bem como as linhas
principioldgicas basicas da Lei Orgénica Municipal, que dizem com a organizagdo da
cidade visando a qualidade de vida ¢ a preservagio dos morros enquanto patriménio
publico.

Quanto ao inciso IV, acrescentou-se a expressdo “mesmo que de forma
intermitente ”, a fim de adequar a legislagio municipal & federal, pclos motivos juridicos ja
explicitados.

Quanto ao incise VII, na redagdo atual do PDDUA as faixas de Protegéio de aguas
superficiais sdo “as faixas de terreno compreendendo o conjunto de flora, fauna, solo e
subsolo, correspondentes a nascentes, talvegues, cursos d'dgua, dimensionadas de forma a
garantir a manutengdo do manancial hidrico,”. Acrescentou-se a expressdo “cobertas ou
ndo por vegetacdo nativa”, copia literal do art. 1° § 1°, 1, da Lei n® 4.771/65 {Codigo
Florestal), com o objetivo adequar a legislagdo municipal a lei federal e & jurisprudéncia
dominante, que entende que persiste a necessidade de preservagio das APP’s ainda quando
desmatadas pelos proprietarios. A altcragdo da redago, ainda que sutil, tem como objetivo
ressaltar que as “faixas de protegfio de aguas superficiais” se destinam & protegéo dos
elementos ali mencionados (flora, fauna, solo e subsolo) em conjunto ou separadamente,
niio tmportando se a vegetagdo sofreu intervengéo.

Quanto ao inciso VIII, segundo a redagéo atual arvore ou conmjunto de arvores
imunes ao corte sdo “os exemplares botdnicos que se destacam por sua raridade, beleza,
localizagdo, condicdo de porta-sementes, ameagados de extingdo ou de reconhecida
utilidade a terra que revesiem,
nos termos do pardgrafo imico do art. 242 da Lei Orgdnica do Municipio de Porto
Alegre.” A oragiio destacada, na redaciio da proposta de Projeto de Lei Complementar do
Executivo, admite duas interpretagdes: (1) que as arvores passardo a ser consideradas
imunes ao corte apos especificagio e regulamentagdo do municipio, ou (2) que as arvores
ja consideradas imunes ao corte serdio especificadas e regulamentadas. A primeira
interpretagio ¢ absolutamente impropria, juridicamentc ilegal e inconstituctonal, por
afastar a protecfio legal instituida por norma federal ¢ estadual. A segunda interpretagéo é
impropria, j4 que uma vez reconhecidos como imunes ao corte por norma estadual ou
federal, nfio hd qualquer motivo para que haja regulamentagdo por Decreto Municipal,
tendo em vista que a prote¢do j& estd instituida. Com a insercdio da expressdo “nos termos
do art. 7° da Lei n° 4.771/65, assim declarados por ato do Poder Executivo, ou por
legislucdo municipal, estadual ou federal” estara albergada a possibilidade de
reconhecimento de arvores imunes ao corte por Decreto Municipal, para aquelas que ainda
n3o possucm prote¢do, a0 mesmo tempo em que se garante a eficacia das normas estaduais
e federais que reconhecem outros exemplares existentes no Municipio como imunes ao
corte.
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