
It Camara Municipal
dePPorto

egre
FORUM DE ENTIDADES QUE ACOMPANHARA A TRAMITAQAO DO PROJETO
DO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO E AMBIENTAL DE
PORTO ALEGRE - PDDUA.

EMENDA No 10

Art. 1° - A area compreendida pelas Subunidades 1 e 3 da UEU 94 da Macro
Zona 3, passam a vigorar com o Regime Volumetrico - Codigo 05, conforme anexo
7.1 da presente Lei.

PARAGRAFO UNICO - As situagoes juridicamente consolidadas, na forma os
§§ 2°, 3° e 4° do art. 173, ficam ressalvadas da presente alteragao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de Emenda foi apresentada pelo Senhor Marcelo Pretto
Mosmann , representante da Associagao Cultural Meio Ambiente e Esportes
Radicais.

A presente emenda tem como escopo corrigir as distorgoes urbanisticas
causadas pela Lei Municipal no 9.042, de 16 de dezembro de 2002, que alterou o
PDDUA (Lei Complementar no 434/99), e cujas alteragoes vem mantillas no projeto
de Lei Complementar proposto pelo do Poder Executivo.

Tal alteragao legislativa deve ser corrigida, uma vez que manifestamente
inepta, em razao de Obices de ordem tecnica e juridica, e pela inobservancia de
preceitos basicos da Lei Organica Municipal no processo legislative que culminou em
sua edigao.

Com a Lei Municipal no 9.042, de 16 de dezembro de 2002, a area
compreendida pela Subunidade 1 da UEU 94 da Macro Zona 3 "passa a vigorar com
o Regime Volumetrico - COdigo 13, definido pelo Anexo 7.1 da Lei Complementar no
434, de 1999".

Dessa maneira, foi alterado o Regime Volumetrico da Subunidade 1 da UEU
94 da Macro Zona 3, passando a viger o regime mais permissivo da Cidade de
Porto Alegre . Desnecessario mencionar que, quanto mais permissivo o Regime
Volumetrico adotado, tanto maior sera o impacto a paisagem urbana e ao meio
ambiente causado per tais edificagoes.



Ou seja, a aprovagao do § 2° do art. 10 da Lei Municipal no 9.042/02
possibilitou a consumagao de impacto ambiental negativo. Sendo assim, sua
aprovagao esteve submetida ao art. 237 da Lei Organica Municipal que assim
dispoe:

"Art 237 - Dar-se-6 amplo conhecimento a populagao, atraves dos meios locals de
comunicagao, durante os noventa dias que antecederam sua votagao, dos
projetos de lei de iniciativa de qualquer dos poderes, de cujo cumprimento puder
resultar impacto ambiental negativo. ".(Grifamos)

Contudo, § 2° do art. 1° da Lei Municipal no 9.042/02 nao estava previsto no
Projeto de Lei inicialmente proposto. A alteragao do Regime Volumetrico foi incluida
pela Emenda no 1, como se depreende dos autos do PLE no 73/02, autuado na
Camara de Vereadores de Porto Alegre sob no 3314/02, que foi apresentada 10
digs antes da votagao da lei.

A votagao da Emenda no 1, que alterou o Regime Volumetrico, deu-se apenas
10 dias apos sua apresentagao, sem o amplo (ou mesmo restrito - nao houve
nenhum conhecimento) por parts da populagao, e sem a comunicagao nos meios de
comunicagao corn 90 dias de antecedencia. Ou seja, a provagao de tal lei se deu
sem a devida publicidade.

Ou seja, o § 2° do art. 10 da Lei Municipal no 9.042/02, que alterou Regime
Volumetrico da Subunidade 1 da UEU 94 da Macro Zona 3, foi aprovado ao arrepio
da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre , de 3 de abril de 1990.

Some-se a isso que a alteragao foi manifestamente inepta tambem em razao
de descumprir o preceito basico de que o Plano Diretor 6 regulado exclusivamente
por meio de Lei Complementar, como previsto no art. 76 Lei Organica Municipal:

'Art. 76 - Serao objeto de Lei Complementar as codigos, o estatuto dos funcionarios
publicos, as leis dos pianos diretores , bem como outras matenas previstas nests
Lei Organics".
(...)
§ 2° - Os projetos de Lei Complementar somente serao aprovados se obtiverem
maioria absoluta dos votos dos membros da Camara Municipal, observados as
demais terrnos da votagao das leis ordinarias.". (Grifamos)

Tendo em vista a relevancia primordial do Plano Diretor para a adequada
organizagao da cidade, a Lei Organica de do Municipio de Porto Alegre reservou
apenas a Lei Complementar a competencia pars tratar de tai materia, em razao do
quorum especial previsto para a aprovagao de tais leis . A Lei Ordinaria, portanto, que
pode ser aprovada por maioria simples , nao tem competencia no Municipio de
Porto Alegre para regular o Plano Diretor, materia que a Lei Organica reservou para
ser tratada apenas por Lei Complementar, que possui rito e formalidades especiais e
depende de maioria absoluta para sua aprovagao.

Portanto, a Lei Municipal no 9.042/02 (Lei Ordinaria ) nao a apta a alterar
disposigoes da Lei Complementar no 434/99 - PDDUA.
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Mas, ainda assim , a Lei Municipal no 9.042/02 alterou a Lei Complementar
Municipal no 434/99 - PDDUA, determinando que a area compreendida pela
Subunidade 1 da UEU 94 da Macro Zona 3 "passa a vigorar com o Regime
Volumetrico - C6digo 13, definido pelo Anexo 7.1 da Lei Complementar no 434, de
1999", e, desde la, esta vigendo , de modo absolutamente irregular, a alteragao
que a Lei Ordinaria inseriu na Lei Complementar (PDDUA).

Tais obices de ordem juridica foram suscitados formalmente em requerimento
protocolado junto a mesa diretora dos trabalhos da Audiencia Publica do Plano
Diretor, na forma do art. 4° e paragrafo unico da Resolugao CONAMA no 9, de 3 de
dezembro de 1987, publicada no DOU em 05/07/1990.

0 documento teve recibo aposto pelo presidente de mesa da Audiencia
P6blica do Plano Diretor, Sr. Jose Fortunatti, em 26/05/2007.

0 Poder Executivo, contudo, no apresentou respostas as questoes
suscitadas.

As irregularidades de ordem juridica e de tramitagao da Lei no 9.042/02 nao
sao mero acaso. Foram necessarias, naquela oportunidade, para evitar a discussao
da populagao acerca da alteragao de Regime Volumetrico efetuada sem o amparo de
fundamento tecnico, e que acarreta grave prejuizo tanto ao patrimonlo urbano
ambiental da Cidade de Porto Alegre, quanto a qualidade de vida da populagao.

Repita-se: absolutamente nenhum estudo tecnico subsidiou a Emenda que
culminou na alteragao do Regime Vo0lumetrico da Subunidade 1 da UEU 94 da
Macro Zona 3, conforme se depreende do PL no 73/02, que tramitou na Camara
Municipal de Porto Alegre sob no 3314/02.

Ademais, o Regime Volumetrico mais permissivo a incompativel e estranho a
vocagao da area, predominantemente residencial, constituida em sua quase
totalidade de residencias de um (01) e dois (02) pavimentos, cujas edificagoes de
major porte possuem em sua grande maioria ate quatro pavimentos.

Um Regime Urbanistico que permite edificagoes de nove (09) a dezessete
(17) pavimentos e totalmente estranho a morfologia do pr6prio bairro e bairros
contiguos, e provocara danos irreparaveis no ambiente urbano com infuencia em 85
setores censitarios, o que resulta, segundo as "Informagoes do Censo Demografico -
199, Populagao Domicilios" de 01/09/91, disponivel na METROPLAN, e segundo
levantamento s6cio-econ6mico realizado pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul - UFRGS, uma populagao de 54 .216 (cinquenta e quatro mil duzentos e
dezesseis ) habitantes.

Vale ressaltar que havendo dano, como conseg0encia de seus atos, a
Municipalidade necessariamente indenizara os cidadaos prejudicados, nao podendo
levantar em sua defesa ausencia de culpa, tendo em vista que a responsabilidade
estatal e, nesses casos, sempre objetiva.
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No Projeto de Lei Complementar apresentado pelo Poder Executivo a area
agora vem representada pelas Subunidades 1 e 3 da UEU 94 da Macro Zona 3,
mantendo-se o Regime Volumetrico instituido pela Lei Municipal no 9.042/02, com o
C6digo - 11 do Anexo 7.1 ( regime que permite as maiores alturas na Cidade de
Porto Alegre).

Por isso, tal Regime Volumetrico, instituido (1) ao arrepio da Lei Organica
Municipal, (2) em desobediencia aos mais comezinhos preceitos juridicos que
determinam a hierarquia das leis, (3) sem qualquer fundamento tecnico, (4) gerando
grave distorg5o na paisagem urbana e degradagao da qualidade de vida dos
citadinos, (5) causando grave potencialidade de prejuizo financeiro ao Municipio em
razao dos danos provocados, e (6) contribuindo para a degradag5o e desqualificagao
dos espagos publicos da Cidade deve, necessariamente, ser corrigida.

Por tais razoes justifica-se a altera5ao ao Projeto de Lei Complementar
do Executivo , para , conforme o art. 10 nesta emenda proposto, adotar-se as
Subunidades I e 3 da UEU 94 da Macro Zona 3 o Regime Volumetrico C6digo -
05, que e o regime adotado em areas analogas da Cidade , que permitira
promover o desenvolvimento urbano associado a manuten/

.
yao da qualidade de

vida e a preservagio da paisagem urbana e dos espacos publicos do
Municipio.

0 paragrafo Onico, em que pese propugne pela manutengao de situagoes
potencialmente danosas a ordem urbanistica e ao patrim6nio ambiental, tem como
finalidade adequar tais situagbes a realidade infelizmente existente, em observancia
aos principios do direito adquirido e da seguranga juridica.

Porto Alegre, 13 de fevereiro de 2008.

k2Z C
NEUZA CANABARRO,AARRO
COORDENADORA
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