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Acrescenta o Artigo 134, renumerando os
demais no PLCE 08/07, como segue:

"Art. 134 - E vedada a cobranca, para os usuarios, de qualquer importancia,
pelo estacionamento de veiculos nas vagas estabelecidas no PDDUA, para
atividades nao residenciais estabelecido no Anew 10.

Paragrafo Onico. Fica estabelecido um prazo maximo de 12 (doze) meses

para adequacao it presente legislacao dos estacionamentos e garagens ja

existentes on em construgao."

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda visa impedir a cobranga, de qualquer importancia, por
parteL do comL ercio atacadista, depdsitos, estabelecimentos de ensino, hospitais,
motGis, hotGis, audit6rios, cinemas, teatros, supermereados, centros comerciais
e industriais, pelo estacionamento e garagens de veiculos dos cidad"aos que
afluem a estes locais.

No caso dos centros comerciais, o estacionamento e mais um servipo (dentre
tantos outros) oferecido aos consumidores. Cobrar pelo use do
estacionamento, nesses estabelecimentos, o que hoje ocorre em alguns casos
significa a dupla cobranca, caracterizando uns perigosos precedentes, tipicos
das sociedades capitalistas de consumo, qual seja, a possibilidade de cobranga
pelos diversos servisos internos a esses estabelecimentos comerciais, como,
ar-condicionado, seguranga, pelo use dos banheiros, etc. Ademais, em regra,



esta embutido no prego das mercadorias expostas ao publico consumidor o
valor pago a titulo de aluguel pelos comereiantes a administragao do
Shopping. Por sua vez os Shoppings incluem nestes alugudis a infra-estrutura
disponibilizada ao empreendimento comercial, da qual consta tambem, o
estacionamento.

Ora, os consumidores, deste modo, ja pagam pelo servigo de estacionamento
oferecido. A cobranga efetuada nos moldes atuais e sem d6vida, urn his in
idem.

Nos hospitais a situagao G ainda mais grave. Alguns destes estabelecimentos
tem estacionamentos e cobram taxa pela vaga do paciente. 0 intervalo de
isengao que oferecem d insatisfatoria e incompativel com as reais necessidades
de tempo verificado no atendimento hospitalar. Ademais, e comum numa
situagao de urgencia on emergencia, que os usudrios sequer tragam dinheiro
consigo, o que causa inconvenientes injustos e desnecessarios no momento da
cobranga.

O Plano Diretor de Desenvolvimento e Ambiental, Lei Complementar 434/99,
e Projeto de Lei do Executivo em debate, estabelece padroes para. guarda de
veiculos por atividade. A referida Lei faz distingao entre escolas de 1° e 2°
graus, Ensino Tecnico e Profissionalizante e as de 3° Grau, cursor
preparatbrios para o 3° Grau e supletivos, exigindo que sejam reservados
espagos adequados para estacionamento de veiculos conforme o
enquadramento do empreendimento. Estas vagas devem ser disponibilizadas
por forga de lei e, portanto, na"o podem ser objeto de pagamento. Assim, nada
mais correto que suspender, imediatamente, a cobranga indiscriminAada que
alguns estabelecimentos efetuam, ante a obrigatoriedade de existCncia de
espago adequado para estacionamento quando da aprovagao do projeto pelo
Orgao Executivo municipal.

Al6m disco, essa cobranga indevida, efetuada por ester estabelecimentos de
ensino provoca transtornos no seu entorno, seja pela Lila de veiculos no
momento da cobranga, seja pela consequente ocupaga"o dos logradouros nas
imediagoes do local por aqueles cidadaos motoristas que nao desejam sujeitar-
se a tal cobranga.

Esta Casa Legislativa deve ter a iniciativa de garantir que o interesse de
muitos prevalega sobre o interesse de poucos, observando o principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado. Hely Lopes Meirelles, no



Capitulo IX da obra Direito Administrativo Brasileiro, trata da intervenpao na
propriedade privada e no dominio economico, por parte do estado. Diz ele que
"os Estados sociais-liberais, como o nosso, conquanto reconhegam e
assegurem a propriedade privada e a livre empresa, condicionam o use dessa
mesma propriedade e o exercicio das atividades econ8micas ao bem-estar
social".

Dentre as formas de intervengao no domino privado, Meirelles cita a
limitacao administrativa, que representa modalidade de express"ao da
supremacia geral que o Estado exerce sobre as pessoas e as coisas existentes
no seu territ6rio, decorrendo do condicionamento da propriedade privada e das
atividades individuais ao bem-estar da comunidade. A limitacao
administrativa "e toda a imposigao geral, gratuita, unilateral e de ordem
priblica, condicionadora do exercicio de direitos on de atividades particulates
as exigencias do bem-estar social.

Ora, E evidente que lojas de grande porte, hipermercados, centros comerciais,
estabelecimentos de ensino atraem uma grande quantidade de pessoas e
veiculos, causando evidentes transtornos para as vias urbanas do seu entorno.
Diante delta situapa"o, o Municipio de Porto Alegre, em seu Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental, estabeleceu a obrigatoriedade destes
estabelecimentos oferecerem vagas minimas de estacionamentos para a sua
clientela, em proporgao ao tamanho da area utilizada.

A imposigao do piano Diretor visa garantir a organizagao do fluxo de veiculos
para estes estabelecimentos, que devem viabilizar o seu estacionamento sem
comprometer as vias p0blicas no entorno.

Se a existencia de vagas G compuls6ria, estas nao podem ser fonte de receita
paraqos estabelecimentos que sao obrigados a fornece-las. Trata-se de evidente
matOria de interesse publico, na qual o exercicio do direito de propriedade esta
condicionado a imposigao do direito urbanistico em prol da coletividade.

Tecnicamente, na Area de trafego, cada projeto de empreendimento
caracterizado como p6lo gerador de demanda (convergencia no fluxo de
pessoas, veiculos, coletivos, seletivos, taxi, etc) e analisado a partir de estudo
de viabilidade apresentado pelo empreendedor, no qual, alem de constar a
situacao viaria atual, e estimada uma demanda e propostas as alternativas para
a circulacao e sinalizag6es no entorno do empreendimento, a fim de minimizar
0 impacto no transito da regiao.



Corn base nessas informagoes, os t6cnicos da Prefeitura poderao aceitar,
modificar on rejeitar o estudo sempre fundamentando sua decisao. Caso
aceito, sao examinadas, no projeto, as condigoes de ingresso e safda de
vefculos nos estacionamentos, cujas vagas mfnimas, como ja referido, sao
definidas pelo PDDUA, em cases especfficos, pelos pr6prios t6cnicos da
Prefeitura.

Todas as informagoes fornecidas sao importantes, pois qualquer detalhe nao
informado pode mudar significativamente as exigencias do poder publico
como, por exemplo: se na area de entrada on na safda de vefculos houver
qualquer interferencia tais corno cancelas, guarita de controle, dentre outras,
devera scr prevista dentro da area do empreendimento, urn amplo espago
especifico para estocagem de vefculos dentro do estacionamento, a fim de
evitar que, em funga"o do comprimento da fila, os mesmos aguardem na via
publica, como ocorre no antigo Centro Cornercial Joao pessoa. Neste case, o
projeto de cireulagao interna e externa poderia ser modificado, bern como
serem exigidas, pelo poder publico, as devidas alteragoes/implementagao de
sinalizagao e obras nas vias do entorno, por conta do empreendimento como
forma compensat6ria de viabilizagao da atividade pretendida.

Obviamente, perder espago interno para acumulagao de vefculos em
detrimento de area efetivamente construfda nao 6 interessante a empresa ou ao
empreendimento, mas deve ser feito a firn de evitar transtornos para a
cornunidade. 0 que ocorre e/ou pode ocorrer, no entanto, 6 que estas
informagoes ou sao omitidas, on sao confirmadas que nao existirao; por6m
logo ap6s o funcionamento do empreendimento, os empresarios resolvem
implantar obstaculos, guaritas, etc, sera que seja possivel o aumento do espago
interno da area para acumulagao de vefculos, comprometendo, assim, a
eficiGncia do planejamento viario previsto para a regiao, resultando num
prejufzo ao trafego local.

Uma das nossas principais preocupagoes consiste nas corriqueiras
terceirizagoes, para exploragao comercial, das vagas de estacionamentos.
Estas vagas deveriarn evitar transtorno ao trafego no entorno dos
empreendimentos geradores de demanda. Se, for exemplo, uma Universidade
desejar contar com um estacionamento pago, deve, obrigatoriamente, manter
as vagas previstas no PDDUA e fazer o pedido de novo alvara de
funcionamento. E interessante ressaltar que, urna vez atendida as exigencias
para um novo empreendimento de estacionamento este naao pode utilizar-se



das estruturas existentes, tais como escadarias, elevadores, protecao de
incendio e demais pre-requisitos que ja pertencem a outra atividade.
Outrossim, se as vagas minimas de estacionamentos exigidos para a liberagao
do alvara do emprecndimento nao mail pertencem a atividade initial esta
perde a condigao anterior de satisfagao deste item, on seja, deixa de possuir
vagas, uma vez repassadas a outra empresa. Neste caso atipico, de
terceirizacao indevida do estacionamento, ambas empresas estao irregulares e
em desacordo perante a legislagao municipal, ou seja, uma tern estrutura, mas
nao possui mais as vagas previstas no projeto original, e a outra empresa
recebe as vagas, mas nao tem a estrutura minima exigida para a liberacao de
estacionamentos comerciais. A saber, estas condigoes valem para escolas,
universidades, hospitais, predios de escritorios, enfim, polos geradores de
demanda.

Sala de Sessoes, 19 de maio de 2009.

Aldacir Oliboni
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