PROC N° 6777/07
PLCE N° 008/G7

EMENDA DE RELATOR Ne 25T

Dispde sobre o desenvolvimento Urbano de Porto
Alegre, institui o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Ambiental de Porto Alegre — PDDUA, e da
outras providéncias.

- Altera a redagao do caput do art. 82, exclui os §§ do art. 82 e inclui os arts. 82 —-A a 82-F
& seus respectivos paragrafos no Projeto de Lei n® 008/07, conforme segue:

An. 82. As Areas Urbanas de Ocupagéo Prioritaria — AUOPs — sdo os locais da Area de
Ocupagao Intensiva identificados como imdveis urbanos destinados a ocupacéo
prioritaria, visando a adequagac de seu aproveitamento e ao cumprimento da fungio
social da propriedade e serde regulamentadas mediante lei municipal especifica,
observado o disposto no artigo 82-A a 82-F, desta lei.

Art. 82-A. Lei Municipal especifica poderd determinar o parcelamento, edificacdo ou
utilizagdo compulsdrios do solo urbano nédo edificado, subutilizado ou néo utilizado,
devendo fixar os prazos para implementagac da referida obrigacéo.

§ 1°- Considera-se subutilizado o imovel:
I- cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definide no plano diretor cu em legislagédo
dele decorrente.

§ 2° - O proprietario serd notificado pelo Poder Executivo municipal para o cumprimento
da obrigagao, devendo a notiticag@o ser averbada no cartério do registro de imoveis.

§ 3° - A notificagdo far-se-&:

I- por funcionario do érgace competente do Poder Publico municipal, ac proprietario do
imovel ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral
ou adminisiragao;

lI- por edital guando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificagdo na forma prevista
pelo inciso I.

§ 4°- Os prazos a que se refere o caput ndo poderao ser inferiores a;

I- um ano, a partir da notificagdo, para que seja protocolado o projeto no érgac municipat
competente:
ll- dois anos, a pattir da aprovagio do projeto para iniciar as obras do empreendimento.

§ 5% Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a lei municipal
especifica a que se refere o caput pederéd prever a conclusdo em etapas, assegurando-se
gue o projeto aprovado compreenda o empreendimento como um todo;



Art. 82-B. A transmissdo do imdéve!, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior a data da
notificago, transfere as obrigagdes de parcelamento, edificagao ou utilizagao previstas no
artigo anterior, sem interrupgdo de quaisguer prazos.

Art. 82-C. Em caso de descumprimento das condigbes e dos prazos previstos na forma do
caput do Arl. 82-A, e § 4° desta lei, proceder-se-d na aplicagdo do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana {IPTU} progressivo no tempo, medianie a
majoracao da atiquota, pelo prazo de cinco anos consecutivos,

§ 1°- O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixada por let especifica, sendo
que nio podera exceder a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a
aliguota maxima de 15 % {quinze por cento).

§ 2°- Caso a obrigagdo de parcelar, edificar ou utilizar n&o esteja atendida em cinco anos,
o Municipio mantera a cobranga pela afiguota maxima, até que se cumpra a referida
obrigagdo, garantida a prerrogativa prevista no Art. 82-D.

Art. 82-D. Decorrido cinco anos de cobranga do IPTU progressivo sem que o proprietario
tenha cumprido a obrigagao de parcelamento, edificacao ou utilizagéo, podera o Municipio
proceder na desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida pibiica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até 10
{dez) anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados juros legais de 6%
(seis por cento) ao ano e indenizagao pelo valor da base de calculo do IPTU, descontado
o valor incorporado em fungéo de obras realizadas pelo poder publico apés notificagao ao
proprietario da necessidade do seu devido aproveitamento.

Art. 82- E- Os imdveis notificados para promogéo do parcelamentc do solo ou edificagéo
compulsérios destinar-se-do, preferencialmente, a empreendimentos para Habitagdo de
interesse Social ou geracéo de postos de trabalho, podendo, para tanto, o Municipio
combinar o gravame de AEIS Iil sobre os imoveis notificados das AUOPs.

§ 1° As Regides de Gestdo de Planejamento poderdo indicar as AUOPs para analise e
deliberagac do SMGP.

Art. 82- F E facultado ac municipio utilizar o instrumento do consdrcio imobiliario, previsto
no art. 99, para fins de atendimento da fungdo social da propriedade de gleba inserida nos
limites das AUOPs e cujo proprietdrio tenha sido notificado para fins de parcelamento ou
edificagdo compulsorios.

JUSTIFICATIVA

De todos os instrumentos da Politica Urbana que o EC oferece ac legislador
municipal, o Projeto do Governo elegeu estes 12 que foram listados no artigo 49,
incluindo, por forca do EC, os incisos VI a XIl. Uma das ferramentas especificas que
trata o artigo 5°. Do Estatuto e a propria Constituigdo Federal no seu artigo 182 e
paragrafos, o legistador municipal preferiu inseri-lo no capitulo VI, subsec¢&o I, que trata
das Areas Urbanas de Ocupagéo Pricritaria- AUOP’s.

No artigo 82 foi inserido, em seu inciso |, o parcelamento, edificagao ou
utilizagdo compulsdria do solo urbano. As AUOP's, conforme conceito do artigo 82 sao os



locais de Area de Ocupacao Intensiva identificada como imdveis urbanos destinados a
ocupagao prioritaria.

No Capitulo 1, que trata das Areas de Ocupagao Intensiva e da Areg de
Ocupacéo Rarefeita, no artigo 27, paragrafo primeiro o projeto define o que e a AOI: Area
de Ocupagido Intensiva {(AQIl): é a drea que, conciliada com a protecdo do Patriménio
Ambiental, se caracteriza como prioritaria para fins de urbanizagéo e abrange: I- a area
urbana continua com os limites definidos na planta do ANEXO 1.1.

Com relagdo ao inciso I, do art. 27, ele estipula as ACI, em areas de Nucleocs
Intensivos isclados da malha urbana continua.

O dominio destas Unidades de Estruturagdo Urbana é necessario para que se
possam aquilatar as condigdes em que o instrumento serg utilizade. Porém, como se
nota, a questao estd diretamente relacionada com a tematica do MODELO ESPACIAL.

Voliando a analise do texto do governo, conforme permissao contida no
paragrafo 2° do mesmo artigo 82 as Regides de Gestao do Planejamento poderao indicar
as AUOP’s para andlise e deliberagao do SMGP.

Mesmo dependendo de lei especifica, conforme o caput do art. 82 entende-se
pela importancia da ferramenta, que ela deveria ter um destaque especial no conjunto do
plano diretor sendo incluida como ferramenta de Politica Urbana. Pois, as deliberagOes
originadas das Regites de Gestdo do Planejamento & que indicar@o a constituigao das
AUOP’s ao SMGP para deliberagao.

Assim, qualquer drea do municipio, desde gue preencha o requisito de Area de
Ocupagéo Intensiva, podera sofrer as constrigbes do Art. 5° Do EC, nc que concerne a
sua aplicagdo e incidéncia, dentro dos limites previstos no art. 27.

Neste sentido, o plano apresentado pelo governo, mesmo sendo um cheque
em branco, é mais ousado, apenas as decisdes de ajustes e alteragdes ficam a critério do
SMGP n&o tendo a populagdo qualquer ingeréncia scbre a aplicagéo desta ferramenta,
nem tao pouco, os proprietarios de imdveis que podem ser surpreendidos com este
gravame.

A Lei Especifica devera indicar as areas em que se utilizarao este instrumento,
porém, até que a lei o faga todos os imoveis que estao nestes limites poderao ser objetos
deste instrumento.

Para completar a aplicagdo deste instrumento o artigo 82, Paragrafo 3°.
Faculta ac municipio utilizar o CONSORIO IMOBILIARIOS de glebas inseridas nos limites
das AUOP’ 5.

Aqui o plano comega a ter sua aplicagdo espraiada em todos os elementos,
fazendo realmente uma integragéo entre todas as areas.

O Conséreio Imobiliario foi introduzido no artigo 99 do Plano no Capitulo X. O
legislador tratou de ndo aprofundar o instituto, e tac pouco a sua regutamentagéo fo
prevista. Apenas noticiou que existe o Consdrcio, até por 1é-lo inciuido nos instrumentos
urbanisticos de interven¢@o no solo.



Contudo, a presente proposta de emenda pretende fazer a correta adequacao
dc instrumento de acorde com a lLei Federal, para melhcr atende-la, dando ¢ devido
destague a este importante instrumento.
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