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FORUM DE ENTIDADES, DESTINADO A ACOMPANHAR A TRAMITACAO DO
PROJETO REFERENTE AO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
AMBIENTAL DE PORTO ALEGRE - PDDUA (PLCE N° 008/07 - PROC. N° 6777/07)

Dispde sobre o desenvolvimento urbano
no Municipio de Porto Alegre, institui o
Plane Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental de Porto Alegre, e da outras
providéncias.

EMENDA N° J\?/ fg

Acrescenta inciso VI, §3° e §4° ao art. 25, da seguinte forma:

Art. 25. Compde a Estratégia do Sistema de Planejamento:
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VI — Programa do Observatério da Cidade de Porto Alegre como o objetivo de
acompanhar, avaliar ¢ propor a qualificagdo da politica de planejamento da cidade e do
sistema de planejamento,

§3° composi¢io: o Observatorio da Cidade serd composto de:
- Conselho Politico com representantes das Regides de Planejamento, Conselhos
Municipais, especialistas, entidades, Universidades, ONGs, Legislativo e
Executivo,
- um sistema de informagdes, ¢
- um grupo técnico estdve]l encarregado de coletar, organizar, sistematizar
informagdes, e elaborar relatérios periddicos para apreciacio do Conselho Politico.

§4° funcionamento: o Observatério da Cidade funcionaria todo o ano acompanhando e
claborando sugestdes para o aperfeigopamento das politicas publicas municipais
relacionadas com o planejamento € a organizacio da cidade;

JUSTIFICATIVA

O 1° PDDU propés, ainda na década de 70, a criagdo do Sistema Municipal de
Planejamento, centralizado na Secretaria do Planejamento Municipal - SPM, que ndo
consegutu articular o conjunto dos 6rgdos de govemno na atividade de planejamento. A
introdugio da participagio de colaboradores comunitirios no Conselho do Plano Diretor,
apesar de inovadora, se revelou pontual e limitada. O PDDUA ampliou a participacio
social no Conselho e as competéncias do Sistema de Planejamento, criou instrumentos
como o solo criado e introduziu um novo modelo de desenvolvimento da cidade no Plano
Diretor. Mas também ndo conseguiu consolidar um sistema com capacidade de articular a




formulagiio de propostas setoriais, € de monitoramento e aperfeigoamento permanente da
politica de plangjamento da cidade. RevelacSes de que o Sistema de Planejamento ainda
ndo opera articulando o debate de temas relacionados com o espago urbano, como a
mobilidade urbana, o desenvolvimento econdmico, a sustentabilidade ambiental a
preservagio cultural, com o projeto de cidade e as estratégias de desenvolvimento. O
Ststema ndo tem se mostrado eficiente na articulacio da acdo do conjunto das secretarias
municipais, na organizagdo da agenda dos diferentes interesses da sociedade, ¢ na
construgao de solugles que se articulem a um projeto de cidade sustentavel. Dez anos apos
a aprovagdo do PDDUA, o Sistema de Planejamento ainda nio desdobrou as estratégias de
planejamento em programas, projetos e agdes.

O Projeto de Lei Complementar encaminhado pelo Executivo para apreciagdo do
Legislativo, ndo apresenta uma avaliagio global sobre o funcionamento do sistema de
planejamento; ndo faz um balango sobre as estratégias e acBes que foram implementadas, e
se houve avango na articulagio dos componentes do Sistema em sua atuagdo no
planejamento e organizagio da cidade. Projetos que tem grande impacto no planejamento
da cidade como Centro de Compras do Centro {Camelddromo), Projetos de mobilidade
urbana {(como o Portais da Cidade, Plano Cicloviario), Projeto Lomba do Pinheiro,
Instituto de Planejamento, entre outros, ainda sdo debatidos setorialmente, ndo se
integrando ao debate do desenvolvimento sustentavel de cidade. A fragmentacio do
debate, da formulagdo dos programas e das agdes opera como um poderoso meétodo de
deslegitimagdo do Plano Diretor e do Sistema de Planejamento como instrumentos que se
propde integrar esferas de governo, técnicos e representantes das Regides de Planejamento
e do Orgamento Participativo. O Legislativo s6 é envolvido no momento da votagdo do
projeto ja elaborado pelo Executivo, ndo participa da formulagdo de propostas para o
planejamento e organiza¢do da cidade, o que limita a tomada de decisdo. A cada
reformulagdo do Plano Diretor a Camara de Vereadores inicia os debates como se partisse
do zero, pois ndo conta com o apoio de relatérios executivos avaliando o Sistema de
Planejamento ¢ a situagdo da organiza¢io da cidade. O método de planejamento atual
estimula a fragmentacgdo, dificulta o desenvolvimento de uma capacitagdo institucional que
formule solucdes a partir da interagdio dos diferentes interesses da sociedade urbana. Este
cenario reforca a tendéncia de transformar o Plano Diretor em um simples Plano
Regulador, esvaziando seu potencial como instrumento de planejamento e de participagdo
social, na contram&o do que é proposto pelo Estatuto da Cidade. A nio criagio do
Conselho da Cidade, o ndo encaminhamento de Lei especifica propondo os instrumentos
tributarios (como o IPTU progressivo) para a regularizagiio urbana, a ndo apresentacio de
zonas gravadas no territério, como Areas Especiais de Interesse Social, indicam que o
Sistema de Planejamento ndo fot “acionado™ para operar o aprimoramento das estratégias
de desenvolvimento da cidade e para a inclusdio dos instrumentos aprovados pelo Estatuto
da Cidade.

Considerando as recorrentes manifestagdes de descontentamento das entidades com
o funcionamento do Sisterna de Planejamento da Cidade, e a necessidade de contribuirmos
com a formulagdo da politica de planejamento da cidade, propomos a participagéo
permanente do Férum de Entidades e do Legislativo no planejamento da cidade através da
criagio do Observatorio da Cidade de Porto Alegre, tendo como objetivo maior a
organiza¢io de instituigdes “com maior capacidade para formular politicas puablicas”
relacionadas com o planejamento urbano (O’Donnell, 1991) e a melhoria do “desempenho
da representacgdo e da qualidade da democracia” em nossa cidade (Lijphart, 2003).
O Observatdrio da Cidade, representando todos os interesses da sociedade urbana e o
governo, apoiado tecnicamente pelos diferentes campos do conhecimento, operaria como

2



instituicio que permanentemente avalia e propde a qualificagdo da politica urbana e do
Sistema de Planejamento, através de um arranjo institucional que articula os trés elementos
da politica moderna: a lideranga do governo (Executivo e Legislativo), a administraco:
capacidade técnica de formulagdio, e participacio social: controle social na politica de
planejamento.

Existem Observatérios em paises como Estados Unidos, Espanha, Chile, México.
Recentemente a Prefeitura de Medelin, na Colémbia, realizou um seminério internacional
para subsidiar a criagio de um Observatério na cidade. Em Sio Paulo e Rio eles
monitoram os direitos da cidadania, as politicas sociais, politicas ambientais, planejamento
urbano, entre outras politicas.

O EBONE, Observatério Europeu de Biodiversidade, foi criado recentemente e tem como
objetivos: criar um sistema integrado baseado em indicadores-chave da biodiversidade;
implementa¢io de uma rede institucional a operar ao nivel Buropeu; desenhar um esquema
de observacfo hierarquica de biodiversidade baseada em informagfo existente; propor
refinamentos ao sistema de observagdo: elaborar recomendagfes com vista a
implementagio do sistema na Europa.

Em POA temos o Observa POA que se restringe ao acompanhamento do OP, realizando
pesquisas com os participantes e estudos relacionados com demandas sociais.

Sala de sessées, 24 de Junho de 20
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