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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O motor Diesel pode ser alimentado com 6leos vegetpodera ajudar
consideravelmente o desenvolvimento da agricuiogpaises onde ele
funcionar. Isto parece um sonho de futuro, masass@ predizer com
inteira convicgdo que esse modo de emprego do rbatgel pode, num
dado tempo, adquirir uma grande importancia. (Idd¥ Diesel, 1911)

Estamos trazendo a consideracdo dos nobres Paresante Projeto
de Lei Complementar, com o qual pretendo, com doapesta Casa, instaurar o
Programa de Substituicio Progressiva da Utilizalii®leo Diesel Convencional
e da Mistura Oleo Diesel/Biodiesel — B2 — pelo Bisdl — B100 — nos Veiculos
do Transporte Publico Municipal — Onibus e Lotagdesom o objetivo de avaliar
prazos, taxas de mistura e compatibilidade de mestoelativamente ao biodiesel —
B100. Segue, abaixo, breve historico desse convielisthovavel.

No final do século XIX, foi criado o motor a diegetlo Dr. Rudolf
Diesel, inicialmente destinado a utilizar varigsos de 6leos vegetais. Com a sua
morte, a indastria petrolifera desenvolveu um oOldmamado até hoje de dleo
diesel, que, por ser mais barato que os demais usiimbis, foi amplamente
usado. Dessa forma, ndo se vinha pensando ematikasnde combustiveis, visto
gue a abundéncia e os baixos precos eram atrgtiacs 0 petrdleo e seus
derivados invadirem o mundo moderno.

Mas as guerras e os conflitos entre nacoes, ogasgdesordenado, o
efeito estufa, a emissdo de gases poluentes, eofiesequilibrio planetario fez
com que 0s povos despertassem para 0 desenvoleirsestientado e buscassem
novamente alternativas de combustiveis menos pekierrenovaveis.

Na evolucdo historica, péde-se notar que, a pdos anos 70, com
muito petroleo, houve um esquecimento dos 6leostaisy Devido aos grandes
choques mundiais que elevaram o preco do petrolegondém, com 0 surgimento
das primeiras Organizagcbes N&ao-Governamentais (QNGs combustiveis
alternativos voltaram a ser testados. Nos anosn80, se retomou 0 assunto,
voltando somente a pauta a partir dos anos 90,ad&@@O 92 e o conceito de
desenvolvimento sustentado. Desde entdo, teverstoraada, fortemente, ndo so
das pesquisas, como, também, a implementacadleacab do biodiesel.

No Brasil, com a crise do petrdleo e do acucar,cf@do o Pro-
-Alcool, com tecnologia 100% nacional; no final década de 70, por meio do
Pr6-Oleo — Programa de Oleos Vegetais — 0 Pais gamaieestudos para o
desenvolvimento de combustiveis vegetais.
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O Brasil foi pioneiro nas pesquisas com o biodjes®@in os trabalhos
do Professor Expedito Parente, da Universidade reledim Ceara, autor da
primeira patente, em termos mundiais, do biodieselo querosene vegetal de
aviacdo, ja de dominio publico. Nos anos seguivi@@sps estudos vinham sendo
feitos, e, em 30 de outubro de 2002, pela Port&rigd2, do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia (MCT), foi criado o Programa Brasteide Desenvolvimento
Tecnoldgico do Biodiesel — Probiodiesel —, que fmm objetivo desenvolver as
tecnologias de producdo e o mercado de consumdodentbustiveis, além de
estabelecer a Rede Nacional de Biodiesel.

No final de 2004, houve a autorizacdo do uso caaledo biodiesel
do Brasil, com o langamento do marco regulatoraw, rpeio da Medida Provisoria
(MP) n° 227, de 6 de dezembro de 2004. Em junh@Qf¥, foi publicada a
Resolugcédo n° 18, de 22 de junho de 2007, da Ag&taéonal do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), prevendo a utg¢éa de B100, por meio de
autorizacao prévia, para uso experimental.

Segundo o Presidente da Republica, Luis Inacio dal&ilva, “este &
um Programa que pode significar um importante pygpara o desenvolvimento
de uma regido brasileira que precisa de uma chdhaamn projeto que pode
significar muita coisa para regides mais pobreBais”.

Biodiesel

O biodiesel € um combustivel renovavel, produzidgaatir de
oleaginosas vegetais, novas ou usadas, ou gorduoi@asis, por meio do processo
de transesterificacdo ou alcodlise, portanto umarnativa aos combustiveis
tradicionais, que ndo sdo renovaveis. Nas olea@gnuegetais, pode-se obter o
biodiesel do girassol, do dendé, da soja, da mamdoanabo forrageiro, do
algodao, da palma e da canola.

O processo chamado transesterificacdo € a sepadacglicerina do
Oleo vegetal. Cerca de 20% de uma molécula de igetal é formada por
glicerina. A glicerina torna o 6leo mais denso sceso. Durante o processo, a
glicerina € removida do Oleo vegetal, deixandoeo dhais fino € menos viscoso.

Vantagens do uso do biodiesel:

— € uma energia renovavel;

— ha a reducao de emissao de poluentes na atmosfera

— ha economia de combustivel;

— € biodegradavel;

— ha a diversificagdo na matriz energeética;

— né&o é toxico;
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— contribui para a geracado de renda e para novaduomades de
negdécios na agroindustria;

— funciona em motores convencionais, nao requerematiificacoes
para operar nos motores ja existentes;

— pode ser usado sozinho ou misturado, em quatpaetidade, com
o diesel mineral;

— € um 6timo lubrificante e pode aumentar a vidalas motores;

— possui baixo risco de exploséo, pois precisamda fonte de calor
acima de 150°C para explodir;

— é um mercado em grande expansao;

— melhora o nimero do cetano — desempenho na igiagveiculos;

— h& a reducéo do teor de enxofre do combustivehap comparado
ao Oleo diesel;

— Nao requer armazenamento especial e tem o sespdrée mais
seguro; e

— aumenta o namero de familias beneficiadas peleutgra familiar.

Marco Regulatério

A MP que autoriza o uso comercial do biodiesel aés onsidera a
diversidade de oleaginosas disponiveis nas difseregides brasileiras. As regras
permitem a producdo e as rotas tecnolOgicas, pidasidlo a participacdo do
agronegocio e da agricultura familiar.

O marco regulatério estabelece os percentuais sieinaido biodiesel
ao diesel mineral, rampa da mistura, a forma deagéo e o regime tributario.
Também, cria 0 Selo Combustivel Social, expandgriautura familiar e isenta a
cobranca de Imposto sobre Produtos Industrializd&ds

A regulamentacdo sera feita pela ANP, responsé&ilal regulacéo e
pela fiscalizacdo do biodiesel. A mistura dos caostibais sera feita pelas
distribuidoras de combustiveis. As refinarias tamlgstdo autorizadas a realizar a
mistura e, posteriormente, entregarao o biodiesdisiribuidoras.

Producéo

Ja estdo em andamento varios projetos da inicigtiveada para a
producao de biodiesel. Exemplos como a Brasil Esaili que plantou cerca de
2,5 mil hectares de mamona em 2003, e a Agropaia,esta instalando uma
planta de 15 milhdes litros/ano de Oleo de dendémAlisso, h& o projeto-piloto
de plantio de girassol em assentamentos da refagraia. Os financiamentos
para o0 uso comercial do biodiesel terdo apoio dmc&aNacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). O RPaow de Apoio Financeiro
e Investimentos em Biodiesel prevé financiament@tde90% dos itens passiveis



PROC. N° 7923/07
PLCL N° 024/07

de apoio para o Selo Combustivel Social. O BNDESb&n ampliou em 25% o
prazo total de financiamento para a aquisicdo dgumarios que usardo o
biodiesel, havendo linhas de financiamento do Rrogr Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) gam agricultura familiar de
producdo de matéria-prima para o biodiesel.

No Rio Grande do Sul, ja existem varias iniciatipasa a producao
de matéria-prima e para o beneficiamento do bielties

O uso do biodiesel incentivara o aprimoramento dendlogia
nacional, das pesquisas e dos processos de prodougaseja, trard impactos
positivos na balanca comercial brasileira, por jgernma reducdo na importacao
de Oleo diesel. O uso da mistura oOleo diesel/bsatheB2 —, inicialmente, cria um
mercado potencial para a comercializacdo de oitosemilhdes de litros de
biodiesel/ano, o que representa uma economia daualdem de US$ 160 milhdes
na importacéo do diesel.

Vantagens Econdmicas

A expectativa do Governo Federal é de que, atémwzede 2007, o
Brasil produza um bilhdo de litros de biodiesel @oro. O Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) projeta que, até eslsda, cerca de 292 mil
familias de agricultores estejam plantando oleagisopara a producdo do
biocombustivel numa area de aproximadamente 830Batiares.

A area plantada necessaria para se atender aosa Pdistdira é de 1,5
milhdo de hectares, que equivale a 1% dos 150 dsllt@ hectares plantados e
disponiveis para a agricultura no Brasil.

O uso do B2 representa uma economia anual na aldetyS$ 160
milhdes na importacao de diesel.

A mistura de biodiesel/diesel cria um potencialodecentos milhdes
de litros de biodiesel/ano.

Mistura B2

O biodiesel que esta chegando as distribuidora82 e combustivel
comercial, composto de 2% em volume de biodiessiun@ido a 98% em volume
de Oleo diesel mineral —, que devera atender ifispedo prevista pela Portaria
da ANP n° 310, de 27 de dezembro de 2001, e Jeascéles.

O processo de implantacdo no Estado do Rio Graadgutl esta na
Secretaria Estadual da Ciéncia e Tecnologia, coarobiodiesel-RS, criado em
2003.

A Cidade e o Biodiesel
Porto Alegre, uma das cidades com melhor qualidadeda do Pais,
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ja vem demonstrando sua consciéncia ambiental, @pies que vao desde a
implantacdo da coleta seletiva dos residuos sdligdoplementacdo do aterro
sanitario, acbes para a despoluicdo do Lago Guaibaneabilidade de algumas
praias, até atividades de plantios arboreos e edoGanbiental.

Com todo esse acumulo socioambiental, justific@36eso crescente
do biodiesel para os veiculos do transporte pubtcmicipal. Além disso, sédo
inUmeras as maquinas e 0s motores moveis ou esdo®, de combustéo interna
e de ignicao por compresséo, utilizados pela RuegeMunicipal de Porto Alegre
nas obras e nos servicos de manutencéo e conseryagaeverdo implementar o
uso do combustivel alternativo e ndo-poluente.

Estudo apresentado pela Folha de Sdo Paulo, piblE@a setembro
de 2007, mostra poluicdo elevada em seis capitasiléiras avaliadas pelo
Laboratério de Poluicdo Atmosférica ExperimentalUfdaversidade de Séo Paulo
(USP). As capitais avaliadas ndo atendem ao pathd0rganizacdo Mundial da
Saude (OMS) para a poluicéo do ar.

A OMS recomenda que a mistura de poeira e fumdtan{ada de
material particulado fino) do ar ndo ultrapassenfi€rogramas por m3. A média
das cidades brasileiras foi de 20 microgramas FoSao Paulo ainda esta no topo
da lista, onde o valor médio chegou a 30 microgsgmoa m3.

Em Recife, a média foi 18e microgramas por m3, um pouco acima
do padrdo. De acordo com a Folha, as outras cidaddéiadas foram Porto Alegre,
Curitiba, Belo Horizonte e Rio de Janeiro. Seguagesquisa, a principal fonte de
emissao de poluentes sdo os veiculos.

Segundo o patologista Paulo Saldiva, do Laboratbeid?oluicdo da
USP, a exposicdo de longo prazo a esse tipo dec@olesta diretamente
relacionada a mortes por doencas cardiovascularpsr ébronquites cronicas.
Mesmo em exposicdes de curta duracdo, as pessdam @entir efeitos da alta
concentracdo do poluente, como cansaco, tosseesatacdo nos olhos, no nariz
e na garganta.

O material particulado inalavel é formado por [alts
microscopicas suspensas no ar e geradas nos p®akssombustdo industrial e
veicular e, também, de maneira indireta, por meiacehcdo de outros poluentes
gasosos, como Oxido de nitrogénio, 6xido de enxdfidrocarbonetos e amoénia.
Pode causar um aumento de atendimentos hospitalakedo a insuficiéncias
respiratérias e ao incremento da mortalidade pancks cardiopulmonares e
cardiovasculares.

Dessa forma, o presente Projeto visa, também, ucdedda emissao
dos poluentes, obtendo beneficios a salude de fdineta para a populacdo porto-
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-alegrense, uma vez que os poluentes citados @nterite sdo minimizados com
a utilizacao do biodiesel.
A implantacdo do B100 significa a reducdo da péli@mbiental,

tendo como consequéncia direta a reducdo dos csaoencas associadas a
poluicdo ambiental, além dos beneficios ligadosdigdo do aquecimento global.
Dessa forma, a Prefeitura devera garantir a mag@wedos niveis de custo da
tarifas do transporte publico, beneficiando a papid e o meio ambiente, por
meio de incentivos as empresas de transporte, asasoistos com o B100 sejam
superiores ao diesel convencional.

Objetivo Principal

A utilizacdo plena de biodiesel — B100 — no transpgublico
municipal — énibus e lotacbes —, em cinco anos.

Objetivos Especificos

— incentivar a utilizacdo de combustivel renovavelinte nao-
-poluidora e sustentada;

— ampliar a producédo do biodiesel na regido SubPdés. O RS é
terceiro maior produtor de oleaginosas e, por satenpialidade, é considerada
uma regido estratégica no mercado de biodieselst@da tem uma capacidade
instalada na industria de 1,4 milhdes de tonelaldagleo vegetal por ano. Isso
equivale a 18% da capacidade instalada nacional;

— estimular a utlizacdo do biodiesel nos veiculgomotores
movidos a diesel, comecando pela frota publica ddelura de Porto Alegre,
mostrando a importancia do exemplo dos 6rgaosqos)li

— minimizar a emissao de gases poluentes pelo masor de
combustiveis poluentes na atmosfera, melhorandoaidgde do ar no perimetro
urbano;

— reduzir a dependéncia das importacdes de 6lseldie

— contribuir para o processo de construcdo da “dagepl” local,
seguindo o principio de “pensar globalmente, agialmente”.

Legislacdo Federal sobre o Tema

— Decreto Casa Civil de 02-07-03;

— Decretos n® 5.297/2004, 5.298/2004 e 5.448/2005;

— MP n® 277/2004;

—Lein®11.097, de 13 de janeiro de 2005;

— Resolucdes dost23/2004 ao 42/2004;

— Portaria ANP n°® 310/2001; e

— Resolucdes ANP°1W1/2004, 42/2004, 18/2007 e 19/2007.
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Sala das Sessoes, 10 de outubro de 2007.

VEREADOR CARLOS TODESCHINI
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Institui o Programa de Substituicdo
Progressiva da Utilizagdo do Oleo
Diesel Convencional e da Mistura Oleo
Diesel/Biodiesel — B2 — pelo Biodiesel —
B100 — nos Onibus e nos LotacBes do
Sistema de Transporte Publico de
Passageiros de Porto Alegre e d& outras
providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Programa de Substituicdo Progr@sga
Utilizac&o do Oleo Diesel Convencional e da MistOtao Diesel/Biodiesel — B2 —
pelo Biodiesel — B100 — nos Onibus e nos Lotac@esSidtema de Transporte
Publico de Passageiros de Porto Alegre.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| — Mistura Oleo Diesel/Biodiesel — B2 — 0 combusiticomposto por
98% (noventa e oito por cento) em volume de Olesdllie 2% (dois por cento) em
volume de biodiesel, de acordo com o Regulamentnidé n°® 2, de 2006,
integrante da Resolugédo n°® 15, de 17 de julho @&,2@a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP —; e

Il — Biodiesel — B100 — o combustivel renovaveldquzido a partir de
Oleos de origem vegetal ou animal, a ser utilizagiomisturas com 0leo diesel, de
acordo com o Regulamento Técnico n° 4, de 200dgriante da Resolugdo n° 42,
de 24 de novembro de 2004, da ANP.

Paragrafo Unico. A implantacdo de maior dosagem de biodiesel sera
progressiva, até o atingimento da utilizacdo de2d @@ biodiesel — B100 —, em
conformidade com instrucdes ANP.

Art. 3° O prazo para a implantacéo plena do Programituiidst pelo
art. 1° desta Lei serd de 05 (cinco) anos, a caatatata de publicacdo desta Lei
Complementar.
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Art. 4° Sendo os custos com o B100 superiores ao dodisel
convencional, a manutencdo dos valores das tasdes garantida por meio da
concessao de incentivos as empresas de transpblisopmunicipal.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data we s
publicacéo.



