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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANcAS, ORO^AMENTO E DO
MERCOSUL

PARECER N° 105/07 - CEFOR
AO PROJETO E AS EMENDAS Nos 01 A 08, 12, 16, 17 COM SUBEMENDA
N° 01, 18 COM SUBEMENDA N° 01, 19 COM SUBEMENDA N° 01 DE
RELATOR, 20 A 22, 23 COM SUBEMENDA N° 01 E SUBEMENDA N° 02 DE
RELATOR, 24 COM SUBEMENDA N° 01, 25 COM SUBEMENDA N° 01, 26
COM SUBEMENDA No 01, 27, 28 COM SUBEMENDA N° 01, 29, 30 COM
SUBEMENDA N° 01, 31 , COM SUBEMENDA N° 01, 32 COM SUBEMENDA
N° 01, 33 COM SUBEMENDA N° 01, 34 COM SUBEMENDA N° 01, 35 , 37, 38,
40 A 44, 47 COM SUBEMENDA N° 01 DE RELATOR , 48 A 49, 51 A 53, 54
COM SUBEMENDA No 01 DE RELATOR , 55 A 79, COM EMENDA N° 80 DE
RELATOR.

Estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Porto Alegre Para o
exercicio economico-financeiro de 2008.

Vein a esta Comissao, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria do
Executivo Municipal, e as Emendas n°' 01, 02 e 27, de autoria do Vereador Eloi
Guimaraes; 03 a 08 e 22, de autoria do Vereador Mario Fraga; 09 a 16, de autoria do
Vereador Almerindo Filho; 17 com Subemenda n° 01, 18 com Subemenda n° 01, 19 a
21, 32 com Subemenda n° 01, de autoria do Vereador Ervino Besson; 23 com
Subemenda n° 01, 24 com Subemenda n° 01, 49, de autoria da Vereadora Maria
Luiza; 25 com Subemenda n° 01, 26 com Subemenda n° 01, 31 com Subemenda n°
01, 34 com Subemenda n° 01, 36, de autoria do Vereador Elias Vidal; 28 com
Subemenda n° 01, 33 com Subemenda n° 01, 73 a 79, de autoria do Vereador Dr.
Goulart; 29, Popular; 30 com Subemenda n° 01, de autoria do Vereador Jose Ismael
Heinen; 35, de autoria do Vereador Sebastiaa"o Melo; 37 a 41, 50 e 51, de autoria do
Vereador Aldacir Oliboni; 42, 47 e 48, 59, 63, de autoria da Vereadora Maria
Celeste; 42 a 46, de autoria do Vereador Nilo Santos; 52 e 53, de autoria do Vereador
Carlos Todeschini; 54, de autoria do Vereador Newton Braga Rosa; 55 a 58, 71, de
autoria do Vereador Carlos Comassetto; 60 a 62, de autoria da Vereadora Margarete
Moraes; 64 a67, de autoria da Vereadora Sofia Cavedon; 68 e 69, de autoria do
Vereador Professor Garcia; 70, de autoria do Vereador Marcio Bins Ely; 72, de
autoria do Vereador Dr. Raul; e as Subemendas n° 01 as Emendas n°° 19, 47 e 54, e a
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Subemenda n° 02 a Emenda n° 23, todas de Relator.
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PARECERN°`'/07-CEFOR
AO PROJETO E AS EMENDAS Nos 01 A 08, 12 , 16, 17 COM SUBEMENDA
N° 01, 18 COM SUBEMENDA N° 01, 19 COM SUBEMENDA N° 01 DE
RELATOR, 20 A 22 , 23 COM SUBEMENDA N° 01 E SUBEMENDA N° 02 DE
RELATOR , 24 COM SUBEMENDA N° 01, 25 COM SUBEMENDA N° 01, 26
COM SUBEMENDA No 01, 27, 28 COM SUBEMENDA N° 01, 29, 30 COM
SUBEMENDA N° 01, 31 , COM SUBEMENDA No 01, 32 COM SUBEMENDA
N° 01, 33 COM SUBEMENDA N° 01, 34 COM SUBEMENDA N° 01, 35, 37, 38,
40 A 44, 47 COM SUBEMENDA N° 01 DE RELATOR , 48 A 49, 51 A 53, 54
COM SUBEMENDA No 01 DE RELATOR, 55 A 79, COM EMENDA N° 80 DE
RELATOR.

I - DA PROPOSTA DO EXECUTIVO

Abaixo elencaremos algumas consideragoes sobre a proposta

orcamentaria 2008:

1.Contempla, na ordem de prioridade, as eleitas no Orgamento

Participativo, on seja, habitapao, educagao e assistencia social.
2. Apresenta-se por meio dos 21 Programas de Governo (maior grau de

efetividade e transversalidade).
3. Cumprimento dos 02 grandes compromissos: preservar e aprofundar

as conquistas e implementar as mudanpas necessarias com foco na crise social.
4. A distribuipao de recursos buscou atender 03 eixos fundamentais:

economico, social e ambiental.
5. Programas finalisticos, de acordo, com o volume de recursos: A

Receita e Saude, Bern Me Quer, Carinho nao tern Idade, Cidade Acessivel, Cidade
Integrada, Cresce Porto Alegre, Desenvolvimento Municipal - PDM, Gurizada
Cidad"a, Integrado Entrada da Cidade - PIEC, Lugar da Crianpa e na Familia e na
Escola, Mais Recursos Mais Servigos, Porto Alegre da Mulher, Porto da Inclusao,
Porto do Futuro, Porto Verde, Socio-Ambiental, Viva o Centro e Vizinhanpa Segura.

6. Programas de Gestao de Politicas Publicas: Gestao Total Govemanpa

Solidaria Local e Orpamento Participative.
7. Classificagao economica da despesa: categorias econ6micas, gropes

de natureza de despesas e modalidades de aplicaga`o, ate ao nivel de elementos e

rubricas.
8. EstAo identificadas as fontes de recursos que irao financiar as

despesas, com as devidas contrapartidas relativas as operacoes de credito e
convenios, importantes ao controle, para assegurar que as receitas vinculadas sejam

iplicadas as finalidades especificas, e a forne do financiamento do gasto.
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PARECER N° lo ts /07 - CEFOR
AO PROJETO E AS EMENDAS Nos 01 A 08, 12, 16, 17 COM SUBEMENDA
N° 01, 18 COM SUBEMENDA N° 01, 19 COM SUBEMENDA N° 01 DE
RELATOR , 20 A 22,23 COM SUBEMENDA No 01 E SUBEMENDA No 02 DE
RELATOR , 24 COM SUBEMENDA N° 01, 25 COM SUBEMENDA N° 01, 26
COM SUBEMENDA No 01, 27, 28 COM SUBEMENDA N° 01, 29, 30 COM
SUBEMENDA N° 01, 31 , COM SUBEMENDA N° 01, 32 COM SUBEMENDA
No 01, 33 COM SUBEMENDA N° 01, 34 COM SUBEMENDA N° 01, 35, 37, 38,
40 A 44 , 47 COM SUBEMENDA N° 01 DE RELATOR, 48 A 49, 51 A 53, 54
COM SUBEMENDA No 01 DE RELATOR , 55 A 79 , COM EMENDA N° 80 DE

RELATOR.

9. Esta proposta apresenta um equilibro entre a receita e a despesa
orgamentaria, resultado do esforgo do Governo, atraves da agao fiscal, modemizagao

dos processes e da eficacia do controle quantitativo e qualitative das despesas
govemamentais, tendo provocado reflexos na apuragao das metal de resultado

primario.

10. Este equilibrio proporcionou a reabertura e a retomada de
financiamentos, que estavam suspensas em razAo de resultados fiscais negativos da
gestao anterior, e assim grandes obras poderao set refinanciadas e retomadas, como
Conduto Alvaro Chaves, Programa Entrada da Cidade, Viaduto Leonel Brizola,
Eficientizagao da Iluminagao Publica e o Projeto Socioambiental.

11. Ag6es desenvolvidas visando a organizagao e incentivo ao
desenvolvimento da economia local: Centro Popular de Compras - CPC, P61o
moveleiro no Parque Industrial da Restinga, Maior ocupagao empresarial no Porto
Seco e a irnplantagao do Projeto Alvara na Flora.

1. RECEITAS: R$ 2.820.570.201

Receitas Correntes 2.626.162.519 93,1% Pr6 rias

Receitas de Ca ital 120.906.657 4,3% Financiamentos

Receitas Correntes Intra-orgamentarias 176.581. 095 6,3% RPPS

(-) Dedugoes da Receita
_

103.080.070 -3,7% FUNDEB

1.1 COMPOSIcAO DAS RECEITAS:

PrOprias 1.480.624 52,5%

Transferential 1.156.013 41,0%
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PARECER N° ic3 /07 - CEFOR
AO PROJETO E AS EMENDAS Nos 01 A 08 , 12, 16, 17 COM SUBEMENDA
N" 01, 18 COM SUBEMENDA N° 01, 19 COM SUBEMENDA N° 01 DE
RELATOR, 20 A 22,23 COM SUBEMENDA No 01 E SUBEMENDA No 02 DE

RELATOR, 24 COM SUBEMENDA N° 01, 25 COM SUBEMENDA N° 01, 26
COM SUBEMENDA No 01, 27, 28 COM SUBEMENDA N° 01, 29, 30 COM
SUBEMENDA N° 01, 31 , COM SUBEMENDA N° 01, 32 COM SUBEMENDA
N° 01, 33 COM SUBEMENDA N° 01, 34 COM SUBEMENDA N° 01, 35, 37, 38,
40 A 44 , 47 COM SUBEMENDA N° 01 DE RELATOR, 48 A 49, 51 A 53, 54

COM SUBEMENDA No 01 DE RELATOR , 55 A 79, COM EMENDA N° 80 DE
RELATOR.

O era toes de creditos 110.432 3,9%
Intra-orgamentarias 176.581 6,3%

Deducoes -103.080 -3,7%

1.2 PRINCIPALS RECEITAS PROPRIAS:

ISSQN 353.505
Servipos 340.117

IPTU 216.048

a""
Contribuipoes 115.037

ITB1 110.145 3,,

1.3 PRINCIPALS RECEITAS DE TRANSFERENCIAS :

ICMS 393.060 13,9%

SUS 323.217 11,5%

IPVA 120.094 4,3%

FUNDEB 99484 3,5%

FPM 87.384 3,1%
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PARECER No Le `> /07 - CEFOR
AO PROJETO E AS EMENDAS Nos 01 A 08, 12, 16, 17 COM SUBEMENDA
N° 01, 18 COM SUBEMENDA N° 01, 19 COM SUBEMENDA N° 01 DE
RELATOR , 20 A 22,23 COM SUBEMENDA No 01 E SUBEMENDA No 02 DE
RELATOR, 24 COM SUBEMENDA N° 01, 25 COM SUBEMENDA N° 01, 26
COM SUBEMENDA No 01, 27, 28 COM SUBEMENDA N° 01, 29, 30 COM
SUBEMENDA N° 01, 31, COM SUBEMENDA N° 01, 32 COM SUBEMENDA
N° 01, 33 COM SUBEMENDA N° 01, 34 COM SUBEMENDA N° 01, 35, 37, 38,
40 A 44 , 47 COM SUBEMENDA N° 01 DE RELATOR , 48 A 49, 51 A 53, 54

COM SUBEMENDA No 01 DE RELATOR , 55 A 79, COM EMENDA N° 80 DE

RELATOR.

2. DESPESAS:
Direta 1.662.539

Indireta 654.997

DEMHAB 101.623

DMAE 346.863

DMLU 127.904

FASC 78.607

Outros 503.034

CMPA 68.411

RPPS 424.608

RC 10.015

Total 2.820.570

2.1 DESPESAS POR CATEGORIAS ECONOMICAS:

Des esas Correntes 2.389.224

Despesas de Capital 399.058

Reservas RPPS/Contingencia 32.288

Total 2.820.570
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PARECER N° /07 - CEFOR
AO PROJETO E AS EMENDAS Nos 01 A 08, 12, 16, 17 COM SUBEMENDA
N° 01, 18 COM SUBEMENDA N° 01, 19 COM SUBEMENDA N° 01 DE
RELATOR, 20 A 22,23 COM SUBEMENDA No 01 E SUBEMENDA No 02 DE
RELATOR, 24 COM SUBEMENDA N° 01, 25 COM SUBEMENDA N° 01, 26
COM SUBEMENDA No 01, 27, 28 COM SUBEMENDA N° 01, 29, 30 COM
SUBEMENDA N° 01, 31, COM SUBEMENDA N° 01, 32 COM SUBEMENDA
N° 01, 33 COM SUBEMENDA N° 01, 34 COM SUBEMENDA N° 01, 35, 37, 38,
40 A 44, 47 COM SUBEMENDA N° 01 DE RELATOR, 48 A 49, 51 A 53, 54
COM SUBEMENDA No 01 DE RELATOR, 55 A 79, COM EMENDA N° 80 DE

RELATOR.

2.2 DESPESAS POR GRUPOS DE NATUREZA, RPPS E

CONTINGENCIA:

Outras Despesas Correntes 1.383.683 49,0% - Todas as despesas (-) abaixo

Pessoal e Encargos Sociais 961.009 34,1%

Investimentos 312.824 11,1%

Amortizacao da Divida 86.222 3,0%

Juros e Encargos da Divida 44.531 1,6%

do RPPSReservas 22.274 0,8%_
Reservas Contingencia 10.015 0,4%

Total 2.820.570

3. PRINCIPALS INVESTIMENTOS:

Sistema Esgoto Sanitario R$ 49.262.838

Urbanizapoes R$ 21.081.831

ALES R$ 18.913.060

Saneamento para Todos R$ 15.348.389

Obras Viarias do PIEC R$ 14.192.326

Tratament EEs oto R$ 14.110.000

Cooperativismo Habitacional R$ 9.500.000

Pro'. Habitacao R$ 9.068.800

Conduto Alvaro Chaves R$ 9.000.000

Iluminacao Publica R$ 8.602.164

Atend. Escolar Ens. Fundamental R$ 8.350.000

Projeto Monumenta R$ 7.286.000

Ampliacao Rede Agua R$ 7.051.000
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PARECER No 1° 3 /07 - CEFOR
AO PROJETO E AS EMENDAS Nos 01 A 08 , 12, 16, 17 COM SUBEMENDA
N° 01, 18 COM SUBEMENDA N° 01, 19 COM SUBEMENDA N° 01 DE
RELATOR , 20 A 22,23 COM SUBEMENDA No 01 E SUBEMENDA No 02 DE
RELATOR , 24 COM SUBEMENDA N° 01, 25 COM SUBEMENDA N° 01, 26

COM SUBEMENDA No 01, 27 , 28 COM SUBEMENDA N° 01, 29, 30 COM
SUBEMENDA N° 01, 31 , COM SUBEMENDA N° 01, 32 COM SUBEMENDA
N° 01, 33 COM SUBEMENDA N° 01, 34 COM SUBEMENDA N° 01, 35, 37, 38,
40 A 44, 47 COM SUBEMENDA N° 01 DE RELATOR , 48 A 49, 51 A 53, 54

COM SUBEMENDA No 01 DE RELATOR , 55 A 79, COM EMENDA N° 80 DE
RELATOR.

Obras Corretivas SMT R$ 6.649.022

Am liaga"o Rede Esgoto R$ 6.501.000

Manutengao Rede Agua R$ 5.859.001

Tratamento da A gua R$ 5.772.889

Coast Pavimentagdo Vias Urbanas R$ 5.363.291

Pronto-Atendimento FMS R$ 4.642.408

Reurbanizagao ocu agoes R$ 3.330.000

Melhoria de drengem R$ 3.336.244

Contra cheia Sistema Cavalhada R$ 3.114.822

Projeto Obras de Arte R$ 2.795.000

Recup . Melh. Areas de lazer R$ 2.276.712

Atend. Escolar Ens. Infantil. R$ 1.924.860

Acessibilidade no Centro R$ 1.000.000
Centro Reg. Desenvolvimento R$ 856.333

Manut. Am liagao PSF R$ 722.102

FUNREBOM R$ 495.000

Hospital Gera] da Restinga R$ 440.000

4. OPERACOES DE CREDITO:

Pro rama/Projeto Op de Credito Contrapartida Total
Socioambiental R$ 65.959 R$ 10.500 R$ 76.459

Entrada da Cidade R$ 14.175 RS 28.830 R$ 43.005

Desenv. Municipal R$ 0 R$ 26.970 R$ 26.970

Cidade Inter PAC R$ 11.029 R$ 3.010 RS 14.039

Saneameto Todos R$ 12.269 R$ 3.079 R$ 15.348_

Reluz R$ 7.000 R$ 3.204 R$ 10.204

Total R$ 110.432 R$ 75.593 R$ 186.025
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PARECER No -1.c 5 /07 - CEFOR
AO PROJETO E AS EMENDAS NOS 01 A 08 , 12, 16, 17 COM SUBEMENDA
N° 01, 18 COM SUBEMENDA N° 01, 19 COM SUBEMENDA N° 01 DE
RELATOR, 20 A 22,23 COM SUBEMENDA N° 01 E SUBEMENDA N° 02 DE

RELATOR, 24 COM SUBEMENDA N° 01, 25 COM SUBEMENDA N° 01, 26
COM SUBEMENDA No 01, 27, 28 COM SUBEMENDA No 01, 29, 30 COM
SUBEMENDA No 01, 31 , COM SUBEMENDA N° 01, 32 COM SUBEMENDA
No 01, 33 COM SUBEMENDA N° 01, 34 COM SUBEMENDA N° 01, 35, 37, 38,

40 A 44, 47 COM SUBEMENDA N° 01 DE RELATOR , 48 A 49, 51 A 53, 54

COM SUBEMENDA No 01 DE RELATOR, 55 A 79, COM EMENDA N° 80 DE

RELATOR.

5. RESULTADOS PRIMARIOS:

Exercicio Valor
2002 -64.591

2003 - 35.564
2004 -80.723

2005 87.488
2006 93.064

6. ORC;AMETO PARTICIPATIVO:

A media de investimentos em demandas do OP praticados pelas
administrapoes anteriores foi mantida e inumeras demandas represadas e nao
atendidas foram colocadas em dia. Foram executadas e contempladas 356 demandas
- 128 tem5ticase 228 regionais . Dessas, 161 correspondem a decisoes tomadas pela
populap"ao em anos anteriores . Neste periodo , foram investidos R$ 232,9 milhoes

para atender as decisoes tomadas pela populapao.

E o relat6rio resumido.

III - RAZOES E FUNDAMENTOS

1.1 - CONSTITUIcAO FEDERAL. 0 art. 165 "caput" disp6e: "Leis de

iniciativa do Poder Executivo estabelecerao : I -...; II -...; III - os orpamentos anuais".

No seu § 5°, "A lei orpamentaria anual compreendera": 72 ,
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PARECER No 1-' /07 - CEFOR
AO PROJETO E AS EMENDAS Nos 01 A 08, 12, 16, 17 COM SUBEMENDA
N° 01, 18 COM SUBEMENDA No 01, 19 COM SUBEMENDA N° 01 DE
RELATOR , 20 A 22,23 COM SUBEMENDA No 01 E SUBEMENDA No 02 DE
RELATOR , 24 COM SUBEMENDA N° 01, 25 COM SUBEMENDA N° 01, 26
COM SUBEMENDA N° 01, 27, 28 COM SUBEMENDA N° 01, 29, 30 COM
SUBEMENDA N° 01, 31 , COM SUBEMENDA N° 01, 32 COM SUBEMENDA
No 01, 33 COM SUBEMENDA No 01, 34 COM SUBEMENDA N° 01, 35, 37, 38,
40 A 44, 47 COM SUBEMENDA N° 01 DE RELATOR , 48 A 49, 51 A 53, 54

COM SUBEMENDA No 01 DE RELATOR , 55 A 79 , COM EMENDA N° 80 DE

RELATOR.

I - orgamento fiscal referente aos Poderes da Uniao, seus fundos, orgaos
e entidades da administragao direta e indireta, inclusive fundagoes instituidas e

mantillas pelo Poder Publico;

II - o orgamento de investimento das empresas em que a Uniao, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

III - orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administragao direta ou indireta, hem como os fundos e
fundagoes instituidos e mantidos pelo Poder Publico."

Per sua vez, o art. 166, em seu o § 3°, no que diz respeito aos limites e
restrigoes condicionantes das emendas ao projeto de lei orpamentaria anual e aos
projetos que o modifiquem.

1.2 - Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964. Ainda, no ambito federal,
por assim entender, faremos referencia, no momento oportuno, a Lei n° 4.320/64 Lei
financeira vigente e reguladora da proposta e da execugao orpamentaria, em que

pesem as atinentes disposigoes da Lei Complementar Federal n° 101, de 4.5.2000 -

denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.3 - Lei Organica do Municipio de Porto Alegre . Contido na LOMPA,

encontramos a normatizagao pertinente as pegas orgamentarias , devidamente

adequadas ao ambito municipal , a partir do art. 116 e seguintes , cabendo destaque

dos arts. 120 e 121, § 2°.

2. Posigao e orientagao da doutrina dominante diante das normas

financeiras.
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PARECER No 1c5 /07 - CEFOR
AO PROJETO E AS EMENDAS NOS 01 A 08, 12, 16, 17 COM SUBEMENDA
N° 01, 18 COM SUBEMENDA N° 01, 19 COM SUBEMENDA N° 01 DE
RELATOR, 20 A 22,23 COM SUBEMENDA No 01 E SUBEMENDA No 02 DE
RELATOR, 24 COM SUBEMENDA N° 01, 25 COM SUBEMENDA N° 01, 26
COM SUBEMENDA No 01, 27, 28 COM SUBEMENDA N° 01, 29, 30 COM
SUBEMENDA N° 01, 31 , COM SUBEMENDA N° 01, 32 COM SUBEMENDA
N° 01, 33 COM SUBEMENDA N° 01, 34 COM SUBEMENDA N° 01, 35, 37, 38,
40 A 44 , 47 COM SUBEMENDA N° 01 DE RELATOR , 48 A 49, 51 A 53, 54
COM SUBEMENDA No 01 DE RELATOR , 55 A 79 , COM EMENDA N° 80 DE
RELATOR.

2.1 - Nao e demasia relembrar que, embora a nova ordem constitucional,
contida no art. 165, § 1°, se refira no piano no ambito federal, e orientapao majoritaria
de que tal exigencia e automaticamente repassada aos Estados e Municipios, tendo
por base o art. 24 - que delega a Uniao a competencia para estabelecer normas gerais
sobre as leis orpamentarias.

2.2 - Esse entendimento vem de set adotado e comprovado, sem duvida,
com a edigao da LRF, Lei Complementar que tern varies dispositivos arguidos
perante o Supremo Tribunal Federal, mas, em sua maioria, sem decisao conclusiva, e
que determinant os conteudos estruturais financeiros sobre a Lei de Diretrizes
Orpamentaria e do Orcamento. E, de igual modo, com validade e exigencias para os

tre"s niveis de governo.

2.3 - Assim, as Constituicues Estaduais e as Leis Organicas Municipais,
elaboradas apos o processo constituinte de 1988, em linhas gerais, acabaram
reproduzindo as principals inovacoes criadas pela Carta Federal, atinentes as leis
orpamentarias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orpamentarias e Lei Orpamentaria

anual).

2.4 - Assim, mesmo sendo do conhecimento, importa lembrar exigencias
postas a LDO. A lei de diretrizes orpamentarias e uma das inovacoes introduzidas
pela CF/88, no campo orcamentario. Sua tinalidade basica, comp se sabe, e orientar a
elaboracao da proposta orcamentaria anual. A competencia de elaboracao a sempre

do Executivo (art. 165, § 2°, da CF).

2.5 - Como se trata de principio constitucional, e cogente a adaptapao e
recepcao, no ambito estadual e municipal, da exigencia, seja no relativo an Plano
Plurianual, na lei de diretrizes orpamentarias ou na lei orpamentaria anual.
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PARECER N° lc `1 /07 - CEFOR
AO PROJETO E AS EMENDAS N°S 01 A 08, 12 , 16, 17 COM SUBEMENDA
N° 01, 18 COM SUBEMENDA N° 01, 19 COM SUBEMENDA N° 01 DE

RELATOR , 20 A 22,23 COM SUBEMENDA No 01 E SUBEMENDA N° 02 DE

RELATOR , 24 COM SUBEMENDA N° 01, 25 COM SUBEMENDA N° 01, 26
COM SUBEMENDA No 01, 27, 28 COM SUBEMENDA N° 01, 29, 30 COM
SUBEMENDA N° 01, 31 , COM SUBEMENDA N° 01, 32 COM SUBEMENDA
N° 01, 33 COM SUBEMENDA N° 01, 34 COM SUBEMENDA N° 01, 35, 37, 38,
40 A 44 , 47 COM SUBEMENDA N° 01 DE RELATOR, 48 A 49, 51 A 53, 54

COM SUBEMENDA No 01 DE RELATOR , 55 A 79 , COM EMENDA No 80 DE

RELATOR.

2.6 - Como ja foi referido, e, indiscutivelmente, de especial importancia

Para o Legislativo. Representa a oportunidade de participar do processo de

elaboraca"o do orcamento antes que ele seja inteiramente produzido pelo Executivo,
pois permite uma maior participacao do Parlamento na definicao final da pega
orgamentaria. No entanto, como vimos supra, ha algumas restricoes constitucionais e

legais quando da tramitacao das leis orcamentarias.

2.7 - No case, durante a apreciacao do Projeto de Lei Orcamentaria
proposto pelo Executivo, 6 a possibilidade de poder emenda-lo. Permite, assim, no
legislador uma concreta chance de contribuir na definicao dos termos a serem
observados pelo Executivo, embora esta seja restrita diante do contido no § 2° do
art. 165 e limitada no disposto do §§ 2°, 3°, e 4° do art. 166 da Carta Federal, come,

mencionado anteriormente.

2.8 - Todavia, as limitacoes e restricoes constitucionais devem set
cumpridas, em termos do estabelecido na lei de diretrizes ou prioridades para a
elaboragao da proposta orcamentaria e evidente compatibilizacao com o Plano

Plurianual.

IV - DO PODER DE EMENDAR

Com a devida venia, objetivando esclarecer o procedimento adotado e as

justificativas postas na analise das Emendas, entende-se relevante mencionar e
relembrar a orientaca`o doutrinaria dominante sobre as regras atinentes as emendas

orcamentarias a serem propostas pelo Poder. -

1-DASEMENDAS
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PARECER No Lc z? /07 - CEFOR
AO PROJETO E AS EMENDAS Nos 01 A 08 , 12, 16 , 17 COM SUBEMENDA
No 01, 18 COM SUBEMENDA N° 01, 19 COM SUBEMENDA N° 01 DE
RELATOR , 20 A 22,23 COM SUBEMENDA No 01 E SUBEMENDA No 02 DE
RELATOR , 24 COM SUBEMENDA N° 01, 25 COM SUBEMENDA N° 01, 26
COM SUBEMENDA No 01, 27, 28 COM SUBEMENDA N° 01, 29, 30 COM
SUBEMENDA N° 01, 31, COM SUBEMENDA N° 01, 32 COM SUBEMENDA
N° 01, 33 COM SUBEMENDA N° 01, 34 COM SUBEMENDA N° 01, 35, 37, 38,
40 A 44 , 47 COM SUBEMENDA N° 01 DE RELATOR, 48 A 49, 51 A 53, 54
COM SUBEMENDA No 01 DE RELATOR , 55 A 79 , COM EMENDA N° 80 DE

RELATOR.

1.1 - A Constituigao Federal de 1988 disciplinou a materia de forma
mais coerente. Devolveu prerrogativas an Poder Legislativo, instituiu mecanismos
que permitem sua intervengao no programa do Governo, impossibilitando, ao mesmo
tempo, a apresentag"ao de emendas inconseqUentes per nao terem a contrapartida
necessaria de recursos on que dificultam a implementagao no Plano Plurianual e da
Lei de Diretrizes Orgamentarias.

1.2 - Assim sendo, o art. 166, em seus §§ 3° e 4 0, dispOe sobre o assunto:

"Art. 166 -...
§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual on aos projetos

que o modifiquem somente poderao ser aprovadas caso:
I - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes

Orgamentarias;
I1- indiquem os recursos necessaries , admitidos apenas os provenientes

de anulag3o de despesa , excluidas as que incidam sobre:
a) dotagoes para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida;
c) transferencias tributarias constitucionais Para Estados, Municipios e

Distrito Federal; ou
III - sejam relacionadas:
a) com a corregao de erros on omissOes; on:
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
§ 4° -As emendas an projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias nao

poderao ser aprovadas quando incompativeis com o Plano Plurianual".

1.3 - Outra limitagao do poder de emendar e a que resulta dos
dispositivos constitucionais que vinculam valores percentuais a determinadas
finalidades . Pode ocorrer, entretanto , emendas dentro da propria finalidade. Diatite do
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que, nao poderao ser reduzidos valores da Educacao que coloquern os valores abaixo
do percentual a ela destinado. Mas poderao ser feitas emendas que reduzam, por
exemplo, os recursos para obras, colocando-os como recursos para aquisigao de

material didatico.

Decorre, desta forma, que, a partir da Constituicao Federal de 1988, a
materia antes regulada na Constituicao e por disposicoes do art . 33 da Lei n° 4.320,

de 17 de marco de 1964, passou a ser regulada , tambem , pelo proprio texto
constitucional.

2 - LIMITES

2.1 - Assim, a Constituicao Federal atual permite que o Poder
Legislativo interfira, atraves de emendas, tanto no piano plurianual, como na lei de
diretrizes orgamentarias e no pr6prio orcamento. Tal interferencia, porem, devera

respeitar os limites do texto constitucional , on seja:

1) As emendas an projeto de lei do piano plurianual deverao indicar os
recursos necessarios, e esses recursos terao de ser os de anulacao de uma outra

despesa.

2) Da mesma forma, as emendas a Lei de Diretrizes Orgamentarias,
alem da necessidade de indicacao de recursos, provenientes de anulagao de outra
despesa, deverao estar de acordo com o piano plurianual, nao podendo ser

incompativeis com ele.

3) Por sua vez, as emendas ao projeto de lei do orcamento anual deverao
ser compativeis com o piano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias e
sofrem a mesma restrigao quanto aos recursos, impedindo a Constituicao Federal que



Camara Municipal
de Porto

egre

$E
3047

PROC. No 8022/07
PLE No 021/07

Fl. 014

PARECER No 'LO E /07 - CEFOR
AO PROJETO E AS EMENDAS NoS 01 A 08 , 12, 16, 17 COM SUBEMENDA
N° 01, 18 COM SUBEMENDA N° 01, 19 COM SUBEMENDA N° 01 DE
RELATOR , 20 A 22,23 COM SUBEMENDA No 01 E SUBEMENDA No 02 DE
RELATOR, 24 COM SUBEMENDA N° 01, 25 COM SUBEMENDA N° 01, 26
COM SUBEMENDA No 01, 27, 28 COM SUBEMENDA N° 01, 29, 30 COM
SUBEMENDA N° 01, 31, COM SUBEMENDA N° 01, 32 COM SUBEMENDA
N° 01, 33 COM SUBEMENDA N° 01, 34 COM SUBEMENDA N° 01, 35, 37, 38,
40 A 44 , 47 COM SUBEMENDA N° 01 DE RELATOR , 48 A 49, 51 A 53, 54

COM SUBEMENDA No 01 DE RELATOR , 55 A 79, COM EMENDA N° 80 DE

RELATOR.

os recursos indicados nas emendas provenham de dotacoes de pessoal e seus
encargos e do servico da divida.

2.2 - Fica claro, em decorrencia do texto constitucional, que o Poder
Legislativo pode apresentar emendas, nao podendo, em nenhum caso, incluir urn
objetivo novo ou ampliar um ja previsto, aumentando simplesmente valores

constantes dos respectivos projetos de lei.

2.3 - Portanto, e necessario que a emenda indique os recursos e que
esses ja se encontrem dentro do projeto enviado pelo Poder Executivo. Assim, para
que uma meta seja acrescentada ou ampliada por meio de emenda, e necessario que
outra meta seja reduzida ou anulada.

QUADROS DEMONSTRATIVOS - POSSIBILIDADES

QUADRO A - Remanejamento entre Orgaos

Dernonstra as possibilidades de emenda pelo Poder Legislativo , quando

analisadas sob o ponto de vista das fontes de recursos e da destinaq "ao dos gastos.

Em se tratando de orgaos diferentes , das 30 combinapo"es possiveis entre
as fontes de recursos e grupos de despesa, somente em 3 e possivel sempre o
remanejamento . Ou seja, somente os RECURSOS LIVRES DO TESOURO podem

set utilizados como fonte para emendas e desde que nao constituam dotagaes para
pessoal e seus encargos , servipo da divida e transferencia a Municipios, se federal ou

estadual.

Quanto as operagoes de credito, so sao passiveis de remanejamento
quando tiverem sido realizado para finalidades especificas, o que 6 muito comma
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(Situapao: Quadro A).

QUADRO B - Remanejamentos internos de cada brgao

As situapoes possiveis da hipotese anterior deve ser acrescida a dos
recursos vinculados.

Remanejamentos internos, nos orgaos, as situagoes possiveis a hipotese
anterior devern ser acrescidas a dos RECURSOS VINCULADOS.

A impossibilidade de um orgao utilizar-se de recursos que sao
vinculados constitucionalmente as atribuigoes especificas de outro nao impede que
sejam feitas emendas que modifiquem o perfil interno dos gastos desse ultimo, corno

foi citado anteriormente, no caso da Educacao (Situayao: QUADRO B).

Convem salientar que o montante de recursos remanejaveis dependera
muito do grau de comprometimento da receita da Prefeitura com as despesas com

pessoal e com o servipo da divida.

Se urn percentual alto da receita estiver comprometido com os itens
citados, a possibilidade de emendas reduz-se. Contrariamente, se houver um
comprometimento baixo da receita, aumenta os recursos passiveis de serem utilizados

como fonte no processo de emendas.

Porem, poderAo ser apresentadas emendas que visem a correpao de erros
on omissoes on, ainda, os dispositivos do texto do projeto. Assim na hipotese de

haver receita subestimada, per erro on omissao, sua correcao pp̂  de gerar uma forltede
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recursos para uma emenda.

QUADRO I - COMBINAQOES DE FONTES DE RECURSOS E
GRUPOS DE DESPESA QUE PERMITEM REMANEJAMENTOS ENTRE

ORGAOS:

SITUACAO A

FONTESDE 0 0 0. Q O O O

q
¢

RECURSOS ;
a

1w <

GRUPO DE DESPESA a
F

w z L) 0
O °F

U U
w

O c>

Pessoal e Enc . Sociais x X X X X

Encargos da Divida x X X X X

Outras Desp . Correntes Pode X X X ?

Invest/Inv.Financeiras Pode x X X ?

Amortizacao da Divida x X X X X

Outras Desp.Capital Pode X X X ?

QUADRO 2 - COMBINAQOES DE FONTES DE RECURSOS E
GRUPOS DE DESPESA QUE PERMITEM REMANEJAMENTOS INTERNOS

EM CADA ORGAO: 1
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SITUACAO B
Pessoal e Enc. Divida X X X X X

Encargos da Divida X X X X X

Outras Desp Correntes Pode X Pode x ?

Invest./Inv. Financeiras Pode X Pode X

Amortizapao Divida x X X X X

Outras Desp. Capital Pode x Pode X ?

CONVENcAO: PODE; X = NAO PODE; ? = DEPENDE

(FONTE: Nopoes Basicas de Orgamento e Financas Publicas para

Municipios - Bels. Darcy Francisco Carvalho dos Santos e Heloisa Maria Alves

Volpe, Ed. FAMURS - 1996, p. 57).

V - METODOLOGIA PARA ANALISE

Assim sendo, concretamente, a metodologia usada para a analise de

aprovagao ou de rejeipao das Emendas seguiu os seguintes criterios:

1. Compatibilidade com a Lei Municipal n° 9.814/05 - Plano
Plurianual 2006/2009, e alteragoes posteriores Lei Municipal n°
10.064/06, Lei Municipal n° 10.279/07 e a Lei Municipal n°
10.270/07 - Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2008.

2. Constituicao Federal, Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar
Federal n° 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal, Portaria STN n?
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3. 560/01, Portaria MOG no 42/99, Portaria Interministerial STN/SOF
no 163/01, Lei Organica do Municipio de Porto Alegre e Lei
Complementar Municipal n° 414/98;

4. Preced6ncia da apresentagao da emenda de conteQdo semelhante on
mais abrangente, conforme registro na secretaria da Comissao;

5. Respeito ao envolvimento do Vereador com o tema;
6. Priorizagao de emendas populares;
7. Merito da proposigao.

Portanto, postas estas premissas basicas, constitucionais, organicas e
legais, cabe agora, mesmo que rapidamente, tragar rapidas considerag6es objetivas e
concretas sobre algumas e determinadas Emendas propostas pelos nobres Pares e que
justificam, por si, o entendimento razoavel, em cada uma das propostas apresentadas.

Assim sendo, vejamos, mesmo que de forma sintetica, singelas e

genericamente agrupadas pelo conteudo formal on material da pretensao, para a
agilizagao da compreensao e da argumentagao, e que foram, assim, rejeitadas de

imediato:

I - Emendas incompativeis com a Lei Municipal no 9.814/05 - Piano
Plurianual 2006/2009, e alteragoes posteriores Lei Municipal n° 10.064/06, Lei
Municipal no 10.279/07.

2 - Emendas incompativeis com a Lei Municipal no 10.270/07 - Lei de

Diretrizes Orgamentarias de 2008.
3 - Emendas incompativeis com o art. 33 da Lei no 4320/64.
4-Emendas incompativeis com o art. 26 da Lei no 101/00.
5 - Emendas incompativeis com art. 166, inciso 11, § 3°, da Constituigao

Federal.
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6 - Emendas incompativeis com art. 121, inciso 111, § 2°, da Lei

Organica do Municipio de Porto Alegre.
7 - Emendas rejeitadas em decorrencia de precedencia.

Exemplificativamente, no caso, cabe apontar, mail uma vez, o obstaculo
a ser superado, pertinente a formulapao da pretensao, fundamentalmente, diante do
que dispoe o an. 33, alineas "b" e "c", da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marpo de
1964, como vigente lei financeira normatizadora da proposta, da contabilidade, da
execupao e da fiscalizacao orpamentaria.

Pois, assim, expressa aquele dispositivo : "Art. 33. Nao se admitirao

emendas ao projeto de Lei de Orcamento que visem a:...; b) conceder dotapao Para o
inicio de obra cujo projeto nao esteja aprovado pelos 6rg2os competentes; c)
conceder dotapao para instalapao on funcionamento de servipo que nao esteja
anteriormente criado; e ...".

Por igual modo, o confronto decorrente do art. 26 da Lei de
Responsabilidade Fiscal que dispoe: "Art. 26. A destinacao de recursos para, direta
on indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas on deficits de pessoas
juridical devera ser autorizada por lei especifica, atender as condicoes estabelecidas

na Lei de Diretrizes Orpamentarias e estar prevista no orpamento on em seus creditos

adicionais".

E, per sua vez, a LD0/2008 (Lei n° 10.270, de 11 de outubro de 2007):
"Art. 23. Fica vedada a inclusao, na lei orcamentaria e nos creditos adicionais, de
dotacoes a titulo de subvencoes sociais e a titulo de auxilio Para entidades privadas
cujas condicoes de funcionamento nao forem consideradassatisfatorias pelos oJgs/
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oficiais de fiscalizagao, de acordo co m a al. 'T' do inc. I, do art. 4° da Lei
Complementar no 101, de 2000".

VI - SUGESTAO PARA VOTAcAO

Ap6s a retirada de tramitagao das Emendas no' 09, 10 ,11, 13, 14, 15, 25

com Subemenda n° oi, 31 com Subernenda n° 01, 36, 39, 45 , 46 e 50, e expostos os

criterios, segue a sugestao proposta para votagao por esta Comissao:

Pela aprovagao do Projeto Original;

Pela aprovagao das Emendas no' 02; 05; 12; 16; 19 com Subernenda no
01 de Relator; 20; 21; 23 com Subemenda no 02 de Relator; 26 com Subernenda no
01; 29; 30 com Subemenda no 01; 34 com Subemenda n° 01; 35; 42; 43; 44; 47 com
Subemenda no 01 de Relator; 48; 54 com Subernenda no 01 de Relator; 61; 68; 69; 70;
72 e 73; 80, de Relator.

Pela rejeigao das Emendas n°' 01; 03; 04; 06; 07; 08; 17 com
Subernenda if 01; 18 com Subemenda n° 01; 22; Subernenda no 01 a Emenda no 23;
24 com Subemenda no 01; 27; 28 com Subernenda no 01; 32 com Subemenda no 01;

33 com Subemenda n° 01; 37; 38; 40; 41; 49;51;52;53;55;56;57;58;59;60;62;

63; 64; 65; 66; 67; 71; 74; 75; 76; 77; 78 e 79.

Sala Domingos Spolidoro, 21 de novembro de 2007

Vereador Professor-Garcia,
Presidente e Relator.
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Aprovado pela Comissao em as - i 4 -'a }

Vereador Luiz Braz - Vice-Presidente Veridor1Jo"ao [Intone-Dib

VereadoMk e i Sell - Vice-Presidente Vereadora Maristela Meneghetti

/ccs
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