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Altera a Lei n° 3.397, de 2 de julho de
1970 , e alteragoes posteriores - que dis-
ciplina o Comercio de Jornais e Revistas
nas vias publicas e outros logradouros pu-
blicos, e di outras providencias -, ampli-
ando o rol de produtos com comerciali-
zagao permitida nas bancas , nos estandes
e nas grades metalicas, permitindo a vei-
culagao de publicidade nas bancas e nos
estandes e dando outras providencias, e
revoga o subitem 3 .2.4 do Anexo I da Lei
n° 8.279 , de 20 de janeiro de 1999, a Lei n°
4.729, de 12 de maio de 1980 , e a Lei n°
8.282 , de 19 de margo de 1999.

epigrafe.
Vem a esta Comissao, para parecer, o Veto Parcial ao Projeto em

A materia vetada diz respeito ao § 4° do art. 9 -A da Lei n° 3.397/70,
incluido pelo ' art. 4° do Projeto em tela, cuja pretensao e exigir licitagao para a
publicidade nas bancas de revistas em nosso Municipio.

Ha, de fato, impedimento legal para que este comando normative
alcance a pretensao a que se propoe.

Ocorre que, salvo melhor entendimento, nao ha como estabelecer
exigencia legal para que os proprietarios das bancas realizem processo

"licitat6rio".

Analisando a materia do aludido paragrafo a luz da Constituigao
Federal de 1988 - CF/88 - e da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regula o processo licitatorio, e possivel concluir que a exigencia da realizapao da
licitagao publica para a veiculagao de publicidade na parte externa das bancas de
revistas e jornais e flagrantemente inconstitucional.
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Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que somente seria cabivel
realizar-se processo licitatorio para a exibigao de publicidade caso a veiculagao
fosse ocorrer em equipamentos de propriedade publica identificados como
mobiliario urbano da Cidade de Porto Alegre, isto e, aqueles descritos no Anexo I
da Lei Municipal no 8.279, de 20 de janeiro de 1999. Isso porque tal mobiliario e
caracterizado, fundamentalmente, por bens publicos cuja exploragao (inclusive
para fins de publicidade) depende de contratagao com a Administragao Publica por
mein de um procedimento que assegure a igualdade de competigao entre os
interessados, vale dizer, por meio de processo de licitagao, de que trata o art. 37,
inc. XXI, da CF. Ou seja, e o Municipio o titular do direito de explorar tail
equipamentos, razao pela qual ele pode contratar com terceiros, via licitagao, a
exibigao de midia nester locais.

As bancas de revistas e jornais, porem, sequer mobiliario urbano sao,
seja de natureza principal ou acessoria, conforme define o art. 2° da
Lei no 8.279/99 e considerando que o art. 7° inc. I do Projeto de Lei as excluiu do
rol de mobiliario urbano acessorio. Por isso, as bancas sao definidas como bens de
propriedade privada, instalados sobre o passeio publico mediante permissao.

E preciso destacar que nao e pelo fato de a banca de jornais estar sobre
o passeio publico que a publicidade nela exibida deva ser objeto de licitagao. Essa
situagao autoriza a fiscalizagao e o controle da midia pelo Municipio. Mas o direito
de contratar com anunciantes, agencias de publicidade, dentre outros, nao e do ente
publico, mas do permissionario - o jornaleiro -, pois e ele o titular do direito de
disposigao sobre o local.

Vale dizer, somente o jornaleiro pode contratar a veiculagao de
publicidade em espago de sua propriedade, o que permite concluir: o ato de
permissao para comercializar revistas e jornais no Municipio de Porto Alegre nao e
condigao o suficiente para autorizar o ente publico a explorar, em seu proveito, parte
do patrimonio com o qual tal atividade economica e exercida, tampouco definir
com quem o jornaleiro deve contratar a exibigao de midia. Isso, por si so,
inviabiliza a instauragao de processo de licitagao.

Essas razoes evidenciam, pois, a incompatibilidade do dispositivo
legal em analise com a CF/88 e com as disposigoes da Lei no 8.666/93.
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Sendo assim, inclinamo-nos favoravelmente ao Veto Parcial do Sr.
Prefeito ao § 4° do art. 9°-A, da Lei n° 3.397/70, incluido pelo art. 4° do Projeto de
Lei em questao.

Portanto, somos pela manutencao do Veto Parcial.

Sala Milton Santos, 4 de margo 462008.

Veread a a0
"_ Maffei

Vice residents a ela ora.

Aprovado pela Comissao em 0 5 - C 3 - o 8

Ver or E ino Besson

Vereador Jose Ismael Heinen
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