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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Verificagbes sobre o problema da violéncia contsaidpsos sao
praticamente inexistentes.

Pesquisadores, baseados em boletins de ocorréawiadds pelas
delegacias de protecado ao idoso, laudos de exaenesrdo de delito expedidos
pelo Instituto Médico Legal, bem como em literatespecifica, elaboraram um
estudo sobre o0 assunto.

Basicamente, o estudo revela que, de todas as Jod@avioléncia
domeéstica contra o idoso, a mais frequente é aatleaza fisica, ou seja, danos e
lesGes corporais ocasionados pelos proprios filfaositima, ja que, em cinguenta
por cento dos casos registrados, segundo a pesquisaferida violéncia é
praticada por familiares proximos da familia.

Assim, passa-se a analisar itens como educacastieres da familia
do idoso, elementos essenciais a influenciaremol&ngia despendida contra os
mesmos e 0s danos que lhes sdo ocasionados, bemasodiferentes formas e
graus de manifestacéo de violéncia familiar.

Para se ter uma idéia da dimenséo do probleman assno a década
de 60 serviu para tomarmos consciéncia do malindmtil, e a década de 70, o
maltrato exercido sobre as mulheres, os brasilaioosente despertaram interesse
pela questdo da violéncia social como um todo e Buplicacfes para a saude a
partir da década de 80, passando o problema debmicnos anos que se
antecederam, quando se fizeram inumeras vitimas.

E de se observar que o lento envelhecimento dalgugimubrasileira,
relacionada com a reducédo da natalidade advinddifi@sdades sociais até agora
apresentadas, nos obriga a refletir a respeito edassidade urgente de se dar
atencdo especial a esse segmento da populacédentiosde evitar a violéncia
contra o idoso.

O problema também é grave mundialmente, no queefeeeraos
Estados Unidos e ao Canada, paises onde foranradgs maus-tratos contra os
idosos no final da década de 80, por meio de pgiies feitas no ano de 1975,
pela Inglaterra, o que fez com que despertasste@ase de outros paises por esse
problema.

A partir do século XX, o problema deixou de settipalar e familiar
para tornar-se uma grande responsabilidade dosrmgsyeda sociedade e,
principalmente, da saude publica, uma vez que oeawtmda doenca e da
mortalidade, como consequéncia da violéncia, tenguiado proporcdes
alarmantes, ao ponto de ser “premiada” com o seglmghr na classificacao
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internacional de doencas feita em 1993, e citadavfiwayo', podendo, inclusive,
ser observado por meio do aumento da demanda nogsosede saude, seja em
postos de salde, em consultas externas ou em asidagmergéncia.

O gue se observa atualmente é que diversos poofasj incluindo os
geriatras, vém desenvolvendo trabalhos no sent&laldrtar e sensibilizar os
governos, a comunidade e os proprios idosos a itlesga problematica do
envelhecimento populacional exacerbado e as coéseigids dessa realidade
social. Isso nos leva a observar que os idososuammaioria, Sao pessoas frageis
e vulneraveis, consequéncia da perda e/ou dimiouig& capacidades fisicas e
mesmo psiquicas, e sdo maltratados em seus dipdiso0s, como, por exemplo, a
convivéncia com a familia, a saude, o trabalhosfes e recreacao.

A violéncia contra os idosos extrapola, ha tempmss,limites da
convivéncia social, eis que ja faz parte de sewdla, pois onde quer que 0 idoso
esteja, na grande maioria das vezes, sofre algoon de mau-trato, por mais
simples que seja, revelando, dessa forma, conflieoselacdes interpessoais que
afetam a convivéncia pacifica, a solidariedade mama, consequientemente, a
gualidade de vida das pessoas.

A violéncia que assola o idoso vem crescendo enpopgbes
alarmantes; para muitos, € motivo de siléncio,geie poucos tém coragem de
denuncia-la, e os proprios idosos, vitimas, tamiestdo impedidos de fazé-lo,
levando em consideracdo que sao, na maioria dass,vefependentes dos
agressores, 0 que gera inseguranca, além de sendadds fisicamente e temerem
uma represalia por parte do familiar agressor.

Considerado muitas vezes “ranzinza e improdutiv’idoso sofre
abusos que vao se consumando por meio do descadomissao, das ofensas,
sejam elas funcionais ou fisicas, bem como medapiesicdo de abandonado que
0 mesmo enfrenta na sociedade. Ademais, ndo teimidadde que o problema da
violéncia doméstica contra os idosos é um temaraledg complexidade para ser
investigado e contém aspectos importantes, comaoasicbes de vida dos
familiares, os aspectos sociais e 0s valores eipi@s morais construidos ao
longo da vida, sem contar que o problema fere midige das vitimas, bem maior
da existéncia de toda a vida.

2. A situacao do idoso no Brasil

O crescimento vertiginoso da populacdo idosa nsiBres leva a
refletir sobre a falta de infra-estrutura e detmal$ sociais voltadas para o bem-

I MINAYO, M.C. de SA violéncia social sob a perspectiva da satde pukdicCadernos de Saude Publica. 10:7-
6.1994.
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estar das pessoas na faixa etaria acima dos 60@gas culmina com o aumento
dos maus-tratos sofridos pelos mesmos.

Iniciamos 0 novo século com a populacdo idosa enekr oito vezes
mais que 0s jovens e quase duas vezes mais qeéaeepopulacdo, sendo que,
atualmente, os idosos ja ultrapassam os treze esillé a previsdo é de que este
namero dobre nos préximos vinte anos.

3. Dos tipos de maus-tratos

Segundo Menezes, Manco e Rodriguegio dois os tipos de maus-
tratos:

— Abuso: é a acéo de infligir dano fisico, dor mgstia mental, ou
mesmo privacdo de alimentos ou servicos necesspdms evitar dano fisico,
mental ou angustia.

— Negligéncia: é a deficiéncia do cuidador parapgroonar 0s
servigos necessarios, com a finalidade de evitadano fisico, angustia ou dano
mental.

Surgiram criticas sobre essas definicdes que, yparambigilidade,
dificultavam os diagndsticos e os trabalhos codpesa

No ano de 1987, autores internacionais tentararueesafizar o0s
maus-tratos por acdo e/ou omissao, introduzindonowo conceito: cuidados
inadequados. Todos chegaram a conclusdo de quebterpa € muito maior do
que parece, ndo respeitando etnias nem classassoci

4. Classificacéo

Os maus-tratos sofridos pelos idosos podem sesifataslos da
seguinte forma:

a) maus-tratos fisicos: lesdes repetidas pouco ifigaseis,
gueimaduras, feridas, erosbes, hematomas, fragicas,

b) maus-tratos psiquicos: agressdes ou insultdsaigero siléncio
como causador do dano, ameacas ou censuras, @sspresolamentos da pessoa,
suas idéias e vontades; e

c) maus-tratos econdmicos: roubo de bens e imoseigues de
dinheiro com cartdo, mediante fornecimento de spelaidoso, privacéo ao idoso
de seus préprios pertences, mau uso dos bensgio ido

20p. cit.
® Ibid.
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5. Do contagio

Ao contrario da idéia generalizada que existe peigs do assunto, a
violéncia contra o idoso é predominantemente ifatnaifiar”.

Sobre a dificuldade que supbe qualquer estudo sabweléncia
familiar, h4 que se acrescentar o desconhecimem@arte de muitos medicos
desta sindrome, aliada a dificuldade de um diagmddiferencial com as doencas
préprias da idade (fraturas, deméncias) e a vegggnk sentem muitos idosos em
denunciar seus proprios filhos.

Somente nos Estados Unidos, calcula-se uma preialde até dez
por cento de idosos maltratadloEstas cifras sdo semelhantes as dos maus-tratos
infantis, mas com os agravantes de um maior desconénto do problema e uma
menor sensibilizacdo social, do mesmo modo quekur@pa, onde sao muito
escassos 0s trabalhos sobre este tipo de violénaia,Espanha, por exemplo, sdo
excepcionais, porém, ha estudos iniciais sobre sun&s que favorecem a
prevencgao, o diagnostico e o tratamento do problema

6. Aspectos médicos

Os sintomas e indicios que podem se apresentar nsdito
semelhantes aos de uma doenca cronica. Por elgroadiferenciar entre maus-
tratos e patologia.

Quando ha suspeita do problema, existem varias aforrde
tratamento, como, por exemplo, 0s servicos emei@sene o0s médicos
especializados. Porém, os préprios médicos insistanmealizacdo do historico
clinico, devendo o mesmo ser realizado tanto nosoidguanto em seu
acompanhante, de maneira que se crie um ambiesterdeido, que facilite as
confidéncias dos mesmos em relacdo ao problemas@&pressando, assim, o
diagndstico. Desta feita, devem ser analisadast@gsesomo o tempo em que o
médico demorou para descobrir 0o problema, se o énonante do idoso é a
mesma pessoa que habitualmente lhe presta cuidsel@xistem antecedentes de
lesBes inexplicaveis, e, neste Ultimo caso, sdiymstentar objetivar as lesdes, de
forma que se analise o0 estado de nutricdo do idesas lesbes ocasionadas foram
intencionais ou negligenciais, tudo isso de maneirse realizar um diagndstico
diferencial exaustivo.

Resta evidente que o tratamento dependera da gdaviths lesdes e
da possibilidade de intervencao a nivel sociah gae as mesmas nao se repitam.

* Ibid.
® Ibid.
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7. Aspectos legais

O Estatuto do ldoso — Lei n® 10.741/2003 —, tipifipela primeira
vez, de forma concreta, varias formas de mausstram idoso, incluindo o
abandono, senao vejamos:

Art. 19. Os casos de suspeita ou confirmacdo de maus-tambis idoso serédo
obrigatoriamente comunicados pelos profissionaissaléde a quaisquer dos
seguintes érgaos:

| — autoridade policial;

Il — Ministério Publico;

[l — Conselho Municipal do Idoso;
IV — Conselho Estadual do Idoso;
V — Conselho Nacional do Idoso.

[--]

Art. 55. As entidades de atendimento que descumprirem aseacdes desta
Lei ficardo sujeitas, sem prejuizo da responsailidcivil e criminal de seus
dirigentes ou prepostos, as seguintes penalidatissrvado o devido processo
legal:

| — as entidades governamentais:

a) adverténcia;

b) afastamento provisorio de seus dirigentes;

c) afastamento definitivo de seus dirigentes;

d) fechamento de unidade ou interdi¢cdo de programa;
Il — as entidades ndo-governamentais:

a) adverténcia;

b) multa;

c) suspensao parcial ou total do repasse de vpftidisas;
d) interdicdo de unidade ou suspenséo de programa;
e) proibicdo de atendimento a idosos a bem doesderpublico.

§ 1° Havendo danos aos idosos abrigados ou qualqaedé¢igraude em relagdo
ao programa, cabera o afastamento provisorio dagedies ou a interdicdo da
unidade e a suspenséo do programa.

§ 2 A suspenséo parcial ou total do repasse de vethzigas ocorrera quando
verificada a ma aplicagcdo ou desvio de finalidaoterécursos.

§ 3 Na ocorréncia de infracdo por entidade de atentomeyue coloque em
risco os direitos assegurados nesta Lei, seraococfanunicado ao Ministério
Publico, para as providéncias cabiveis, inclusae promover a suspenséo das
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atividades ou dissolucdo da entidade, com a pémhite atendimento a idosos a
bem do interesse publico, sem prejuizo das progidéra serem tomadas pela
Vigilancia Sanitaria.

§ 4 Na aplicacdo das penalidades, serdo considerat@si@za e a gravidade

da infracdo cometida, os danos que dela provierera @ idoso, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os detdes da entidade.

[--]
Do Acesso a Justica
CAPITULO |
DisposicBes Gerais

Art. 69. Aplica-se, subsidiariamente, as disposicdes destpit@o, o
procedimento sumario previsto no Cdodigo de Proc&eiy naquilo que néo
contrarie 0s prazos previstos nesta Lei.

Art. 70. O Poder Publico podera criar varas especializadasckisivas do
idoso.

Art. 71. E assegurada prioridade na tramitaciopdosessos e procedimentos e
na execucdo dos atos e diligéncias judiciais em fgguee como parte ou
interveniente pessoa com idade igual ou superi®0 asessenta) anos, em
gualquer instancia.

§ 1° O interessado na obtencdo da prioridade a que &si¢ artigo, fazendo
prova de sua idade, requererd o beneficio a aattwigudiciaria competente
para decidir o feito, que determinard as provid&ne serem cumpridas,
anotando-se essa circunstancia em local visivehutos do processo.

§ 22 A prioridade ndo cessara com a morte do beneiciagtendendo-se em
favor do cdnjuge supérstite, companheiro ou comgiemhcom unido estavel,
maior de 60 (sessenta) anos.

§ 3 A prioridade se estende aos processos e procewisnea Administracéo
Publica, empresas prestadoras de servigos pulldiamituicées financeiras, ao
atendimento preferencial junto a Defensoria PuldizdJnido, dos Estados e do
Distrito Federal em relagao aos Servigos de Asgigéludiciaria.

§ 4 Para o atendimento prioritario serd garantidodasa o facil acesso aos
assentos e caixas, identificados com a destinagdosas em local visivel e
caracteres legiveis.

CAPITULO Il
Do Ministério Publico
Art. 72. (VETADO)

Art. 73. As fungBes do Ministério Publico, previstas nestd kerdo exercidas
nos termos da respectiva Lei Organica.

Art. 74. Compete ao Ministério Publico:
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| — instaurar o inquérito civil e a ac¢éo civil pighl para a prote¢éo dos direitos e
interesses difusos ou coletivos, individuais indidpeis e individuais
homogéneos do idoso;

Il — promover e acompanhar as acOes de alimenmdntdrdicdo total ou
parcial, de designacdo de curador especial, emnsit@ncias que justifiquem a
medida e oficiar em todos os feitos em que se tdistos direitos de idosos em
condicdes de risco;

Il — atuar como substituto processual do idososétacdo de risco, conforme
o disposto no art. 43 desta Lei;

IV — promover a revogacao de instrumento procui@io idoso, nas hipoteses
previstas no art. 43 desta Lei, quando necessdarioco anteresse publico
justificar;

V — instaurar procedimento administrativo e, pasirui-lo:

a) expedir notificacdes, colher depoimentos ouaescimentos e, em caso de
ndo comparecimento injustificado da pessoa notificarequisitar conducao
coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou Militar

b) requisitar informacbes, exames, pericias e deotms de autoridades
municipais, estaduais e federais, da administragd@ta e indireta, bem como
promover inspec¢des e diligéncias investigatorias;

¢) requisitar informacdes e documentos particuldesimistituicdes privadas;

VI — instaurar sindicancias, requisitar diligénciagestigatdrias e a instauracéo
de inquérito policial, para a apuracdo de ilicitas infragbes as normas de
protecéo ao idoso;

VII — zelar pelo efetivo respeito aos direitos eagdias legais assegurados ao
idoso, promovendo as medidas judiciais e extrajaidicabiveis;

VIIl — inspecionar as entidades publicas e paii®@d de atendimento e os
programas de que trata esta Lei, adotando de pesntoedidas administrativas
ou judiciais necessarias a remogao de irregulagiglpdrventura verificadas;

IX — requisitar forca policial, bem como a colabg@a dos servicos de salde,
educacionais e de assisténcia social, publicos padesempenho de suas
atribuigdes;

X — referendar transacdes envolvendo interessa®itod dos idosos previstos
nesta Lei.

§ 1° A legitimacdo do Ministério Publico para as acGésis previstas neste
artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas bggtsegundo dispuser a lei.

§ 22 As atribuicdes constantes deste artigo ndo excloatras, desde que
compativeis com a finalidade e atribuic6es do Nmis Publico.

8 30 O representante do Ministério Publico, no &xer de suas funcdes, tera
livre acesso a toda entidade de atendimento ao.idos

Art. 75. Nos processos e procedimentos em que mdoparte, atuard
obrigatoriamente o Ministério Publico na defesa diositos e interesses de que
cuida esta Lei, hipéteses em que tera vista das algipois das partes, podendo
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juntar documentos, requerer diligéncias e prodagioutras provas, usando os
recursos cabiveis.

Art. 76. A intimacdo do Ministério Publico, em quaér caso, serd feita
pessoalmente.

Art. 77. A falta de intervencdo do Ministério P@bliacarreta a nulidade do
feito, que serd declarada de oficio pelo juiz otegquerimento de qualquer
interessado.

CAPITULO IlI

Da Protec&o Judicial dos Interesses Difusos, @oke# Individuais
Indisponiveis ou Homogéneos

Art. 78. As manifestacdes processuais do representto Ministério Publico
deverdo ser fundamentadas.

Art. 79. Regem-se pelas disposicdes desta Lei@ssade responsabilidade por
ofensa aos direitos assegurados ao idoso, referelteomissdo ou ao
oferecimento insatisfatdrio de:

| — acesso as acdes e servicos de saude;

Il — atendimento especializado ao idoso portador ddéciéncia ou com
limitag&o incapacitante;

lIl — atendimento especializado ao idoso portadotioenca infecto-contagiosa;
IV — servigo de assisténcia social visando ao amgaridoso.

Paragrafo Unico. As hipoteses previstas nesteoar@® excluem da protegéo
judicial outros interesses difusos, coletivos, vittliais indisponiveis ou
homogéneos, proprios do idoso, protegidos em lei.

Art. 80. As acdes previstas neste Capitulo ser@pgstas no foro do domicilio
do idoso, cujo juizo terd competéncia absoluta pgam@cessar a causa,
ressalvadas as competéncias da Justica Federabmpeténcia originaria dos
Tribunais Superiores.

Art. 81. Para as acOes civeis fundadas em intaredgasos, coletivos,
individuais indisponiveis ou homogéneos, considesam legitimados,
concorrentemente:

| — 0 Ministério Publico;

Il — a Unido, os Estados, o Distrito Federal e emigipios;

Il — a Ordem dos Advogados do Brasil;

IV — as associagdes legalmente constituidas harpefms 1 (um) ano e que
incluam entre os fins institucionais a defesa ddsrésses e direitos da pessoa
idosa, dispensada a autorizacdo da assembléiagus@rhprévia autorizacéo
estatutaria.

8 1o Admitir-se-a litisconsoércio facultativo entos Ministérios Publicos da
Unido e dos Estados na defesa dos interessestedlide que cuida esta Lei.

8 20 Em caso de desisténcia ou abandono da acé@sgmriacdo legitimada, o
Ministério Publico ou outro legitimado devera assuniitularidade ativa.
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Art. 82. Para defesa dos interesses e direitosegicis por esta Lei, sdo
admissiveis todas as espécies de acao pertinentes.

Paragrafo Unico. Contra atos ilegais ou abusivosauteridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribsiglie Poder Publico, que
lesem direito liquido e certo previsto nesta Laberd acdo mandamental, que
se regera pelas normas da lei do mandado de seguran

Art. 83. Na acdo que tenha por objeto o cumprimeetobrigacdo de fazer ou
nado-fazer, 0 juiz concederd a tutela especificaololiggacdo ou determinara
providéncias que assegurem o resultado praticova@qote ao adimplemento.

8 10 Sendo relevante o fundamento da demanda edaysstificado receio de
ineficacia do provimento final, é licito ao juizraeder a tutela liminarmente ou
ap0as justificacdo prévia, na forma do art. 273 ddi@b de Processo Civil.

§ 20 O juiz podera, na hipotese do § 1o ou na seatémpor multa diéria ao
réu, independentemente do pedido do autor, seificiente ou compativel com
a obrigacao, fixando prazo razoavel para o cumpitingo preceito.

8 30 A multa s6 sera exigivel do réu apos o trareih julgado da sentenca
favoravel ao autor, mas sera devida desde o diguerse houver configurado.

Art. 84. Os valores das multas previstas nestadvarterdo ao Fundo do ldoso,
onde houver, ou na falta deste, ao Fundo MunidigalAssisténcia Social,
ficando vinculados ao atendimento ao idoso.

Paragrafo Unico. As multas néo recolhidas atér8@ig} dias apés o transito em
julgado da decisdo serdo exigidas por meio de eg&ecyromovida pelo

Ministério Publico, nos mesmos autos, facultadaligniciativa aos demais

legitimados em caso de inércia daquele.

Art. 85. O juiz podera conferir efeito suspensias aecursos, para evitar dano
irreparavel a parte.

Art. 86. Transitada em julgado a sentenca que iemposndenacdo ao Poder
Publico, o juiz determinard a remessa de pecagagidade competente, para
apuracao da responsabilidade civil e administrativaagente a que se atribua a
acao ou omissao.

Art. 87. Decorridos 60 (sessenta) dias do transito julgado da sentenga
condenatéria favoravel ao idoso sem que o autorpheenova a execucgao,
devera fazé-lo o Ministério Publico, facultada, abuniciativa aos demais
legitimados, como assistentes ou assumindo o fdlo, &@m caso de inércia
desse érgao.

Art. 88. Nas acdes de que trata este Capitulo, hadmra adiantamento de
custas, emolumentos, honorarios periciais e quaistjuras despesas.

Paragrafo Unico. Nao se impora sucumbéncia ao tdisPublico.

Art. 89. Qualquer pessoa podera, e o servidor deygovocar a iniciativa do
Ministério Puablico, prestando-lhe informacfes sobgefatos que constituam
objeto de acéo civil e indicando-lhe os elemenwsanvicgéo.

Art. 90. Os agentes publicos em geral, os juizebenais, no exercicio de suas
fungbes, quando tiverem conhecimento de fatos @ssapn configurar crime
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de agdo publica contra idoso ou ensejar a propadgite acdo para sua defesa,
devem encaminhar as pegas pertinentes ao Ministétiblico, para as
providéncias cabiveis.

Art. 91. Para instruir a peticdo inicial, o intsado podera requerer as
autoridades competentes as certidfes e informagfiefulgar necessarias, que
serdo fornecidas no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 92. O Ministério Publico poderd instaurar ssm presidéncia, inquérito
civil, ou requisitar, de qualquer pessoa, organispidlico ou particular,
certiddes, informacgfes, exames ou pericias, n@pyag assinalar, o qual ndo
poderd ser inferior a 10 (dez) dias.

§ 1° Se o 6Orgao do Ministério Publico, esgotadatgoas diligéncias, se
convencer da inexisténcia de fundamento para aopitopa da agéo civil ou de
pecas informativas, determinarA o0 seu arquivament@azendo-o
fundamentadamente.

§ 2° Os autos do inquérito civil ou as pecas derimdicdo arquivados serdo
remetidos, sob pena de se incorrer em falta gravgrazo de 3 (trés) dias, ao
Conselho Superior do Ministério Publico ou a Camdea Coordenacdo e
Revisdo do Ministério Publico.

8§ 3° Até que seja homologado ou rejeitado o arquéveo, pelo Conselho
Superior do Ministério Publico ou por Camara de itdenacdo e Revisdo do
Ministério Publico, as associacfes legitimadas gimleapresentar razdes
escritas ou documentos, que serdo juntados ou @oexas pecas de
informacao.

8 4° Deixando o Conselho Superior ou a Camara dedénacéo e Revisao do
Ministério Publico de homologar a promocédo de aamento, serd designado
outro membro do Ministério Publico para o ajuizatoata acao.

TiTULO VI
Dos Crimes
CAPITULO |
DisposicOes Gerais

Art. 93. Aplicam-se subsidiariamente, no que coubsrdisposicdes da Lei n®
7.347, de 24 de julho de 1985

Art. 94. Aos crimes previstos nesta Lei, cuja penaxima privativa de
liberdade ndo ultrapasse 4 (quatro) anos, apliGa{secedimento previsto na
Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995, e, sabsidiente, no que couber, as
disposicdes do Cédigo Penal e do Cédigo de Pro¢tmsal.

CAPITULO Il
Dos Crimes em Espécie

Art. 95. Os crimes definidos nesta Lei sdo de aginmal publica
incondicionada, nado se lhes aplicando os arts.BPalo Cddigo Penal.

Art. 96. Discriminar pessoa idosa, impedindo oucdifando seu acesso a
operacgdes bancarias, aos meios de transporte,reito die contratar ou por
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qualquer outro meio ou instrumento necessario @céio da cidadania, por
motivo de idade:

Pena — reclusado de 6 (seis) meses a 1 (um) anéiae mu

8§ 1o Na mesma pena incorre quem desdenhar, humilmranosprezar ou
discriminar pessoa idosa, por qualquer motivo.

8 20 A pena sera aumentada de 1/3 (um terco) $n@\se encontrar sob os
cuidados ou responsabilidade do agente.

Art. 97. Deixar de prestar assisténcia ao idos@anda possivel fazé-lo sem
risco pessoal, em situa¢do de iminente perigogousar, retardar ou dificultar
sua assisténcia a salde, sem justa causa, ou dG#on@sses casos, 0 SOCOITo
de autoridade publica:

Pena — detencéo de 6 (seis) meses a 1 (um) anibee mu

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de metadea senidsdo resulta leséo
corporal de natureza grave, e triplicada, se @esuthorte.

Art. 98. Abandonar o idoso em hospitais, casasatleles entidades de longa
permanéncia, ou congéneres, ou ndo prover suassitam@es basicas, quando
obrigado por lei ou mandado:

Pena — detencgéo de 6 (seis) meses a 3 (trés) amdtae

Art. 99. Expor a perigo a integridade e a sauddcdiou psiquica, do idoso,
submetendo-o a condicbes desumanas ou degradantesrivando-o de
alimentos e cuidados indispensaveis, quando olwigddzé-lo, ou sujeitando-o
a trabalho excessivo ou inadequado:

Pena — detencéo de 2 (dois) meses a 1 (um) anti;e mu
§ 1o Se do fato resulta lesdo corporal de natgeree:
Pena —reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

§ 20 Se resulta a morte:

Pena — reclusédo de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.

Art. 100. Constitui crime punivel com reclusao dgséis) meses a 1 (um) ano e
multa:

| — obstar o acesso de alguém a qualquer carg@e\gdr motivo de idade;
Il — negar a alguém, por motivo de idade, empragtyabalho;

lIl — recusar, retardar ou dificultar atendimento deixar de prestar assisténcia
a salide, sem justa causa, a pessoa idosa;

IV — deixar de cumprir, retardar ou frustrar, serst¢p motivo, a execucdo de
ordem judicial expedida na acéo civil a que aluste kei;

V — recusar, retardar ou omitir dados técnicossjpelisaveis a propositura da
acdo civil objeto desta Lei, quando requisitadds pnistério Publico.

Art. 101. Deixar de cumprir, retardar ou frustiggm justo motivo, a execugao
de ordem judicial expedida nas ac8es em que fte parinterveniente o idoso:
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Pena — detencgéo de 6 (seis) meses a 1 (um) anitee mu

Art. 102. Apropriar-se de ou desviar bens, provenpensao ou qualquer outro
rendimento do idoso, dando-lhes aplicacéo divesisdedsua finalidade:

Pena — reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos e.multa

Art. 103. Negar o acolhimento ou a permanénciaddsd, como abrigado, por
recusa deste em outorgar procuragéo a entidademgiraento:

Pena — detencéo de 6 (seis) meses a 1 (um) anlbee mu

Art. 104. Reter o cartdo magnético de conta bamcdlativa a beneficios,
proventos ou pensdo do idoso, bem como qualquep @ldcumento com
objetivo de assegurar recebimento ou ressarcintenttivida:

Pena — detencgéo de 6 (seis) meses a 2 (dois) amase

Art. 105. Exibir ou veicular, por qualguer meio demunicacéo, informactes
ou imagens depreciativas ou injuriosas a pess@odo:

Pena — detengéo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

Art. 106. Induzir pessoa idosa sem discernimentoselgs atos a outorgar
procuragdo para fins de administracdo de bensles dispor livremente:

Pena — reclusao de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Art. 107. Coagir, de qualquer modo, o idoso a doantratar, testar ou outorgar
procuracgdo:

Pena — reclusado de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Art. 108. Lavrar ato notarial que envolva pessazsadsem discernimento de
seus atos, sem a devida representacao legal:

Pena — reclusado de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Ja o Cdbdigo Penal brasileiro, que também tipifiedbandono, o faz de
forma abrangente, em seu art. 133:
Art. 133. Abandonar pessoa que esta sob seu @jidadrda, vigilancia
ou autoridade, e, por qualquer motivo, incapazeferdier-se dos riscos

resultantes do abandono: Pena - detencao, degj (seges a 3 (trés)
anos.

8 1° - Se do abandono resulta lesédo corporal deezat grave: Pena -
reclusédo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos.

§ 2° - Se resulta a morte: Pena - recluséo, deatr@ a 12 (doze) anos.

8 3° - As penas cominadas neste artigo aumentata-gm terco: | - se o
abandono ocorre em lugar ermo; |l - se 0o agenteso&nalente ou
descendente, cbnjuge, irmao, tutor ou curador tifaavi

Como se V&, a pena imposta para 0 crime, assim oonkstatuto do
Idoso, também aumenta.
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8. Caracteristicas dos idosos enquanto vitimas

De acordo com algumas pesquisas realizadas nd,Brdsixa etaria
das vitimas da violéncia mostra maior frequénciaeeos 69 e os 74 anos, tanto
para os homens quanto para as mulheres, seguidgsigio de 74 a 79 anos, com
maior incidéncia sobre os homens do que sobre Heereg, 0 que ja ndo ocorre na
faixa etaria do grupo de 60 a 64 anos, onde asamagisdo as maiores vitias

Uma maior frequéncia de idosos maltratados se wdbsamn idades
mais elevadas, ja mencionou Newrhague afirma “os idosos com maior risco de
maltrato s&o os maiores de 75 anos, do sexo femiinin

No que se refere aos dados obtidos com o estudeionado, 0s
mesmos confirmam as afirmag¢des de Newman, se epasitbs que a expectativa
de vida dos brasileiros € significativamente megoe nos paises de primeiro
mundo. Desta feita, os dados anunciam que, quaat® velho o idoso, mais se
torna vitima preferencial de maus-tratos.

Ainda na concepcédo de Menezes, Manco e Rodfigoes relacéo ao
estado marital, a maioria dos idosos sé&o casadas,d® maneira geral n&do foi
possivel identificar maiores niveis de maus-tratlis idosos com ou sem
parceiros. O que se pode observar € que existesyrmaheres que homens sem
parceiros, e menos da metade das mulheres s&osyite®mrcando assim a
afirmacao de que os homens vivem menos tempo quelasres.

Esse estudo também verificou que em quatro ocasiis@sdo e
mulher foram agredidos ao mesmo tempo e pelo megmassor, mas, segundo as
informacbes do marido, as esposas sdo castigadas ntaior freqiéncia e
intensidadé

Com relagédo a posi¢ao das vitimas no mercado Heltik@ podemos
observar que a maioria dos idosos sdo aposentadéscomum as mulheres
aposentadas desenvolverem atividades domésticas.p@&cos os idosos que
exercem atividades remuneradas, e no caso dasresllagosentadas, o dinheiro
gue lhes pertence referente a aposentadoria manabh nas maos dos seus
préprios filhos, de quem sdo dependentes, na rmalos casos, e também vitimas
dos mesmos, seja de violéncia intra-familiar oexj#oracao financeita

9. Perfil dos agressores

® Ibid. p.5.

"NEWMAN, D. K.; SMITH, D..A.J.Planes de cuidados en geriatriaMosby/Doyma Libros. Ed. Espafiola.
291-295.1995.

8 Op. cit. p.6.

° Ibid.

19pid.
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No que se refere as caracteristicas dos agressmweflhos mais
velhos se destacam como os agressores de todp®®slé maus-tratos, seguidos
pelas filhas e pelos genros. Com isso, podemoslworgie, de uma maneira
geral, os homens agridem mais que as mulheres.

Com relacdo a idade dos agressores, as faixas e freqiéncia
foram dos 34 aos 39 anos, seguidas dos 29 aos &} anna minoria, 0S
agressores com mais de 49 anos. Em outras palaargsande maioria dos
agressores possuem idade superior aos 29 ano®y gaed no que concerne a
relacéo de idade e sexo, 0 agressor do sexo fenpossui mais de 34 anos.

A maioria dos agressores vive com as vitimas e rdigme delas
financeiramente, o que fortalece a idéia de quei@ £condmico esta associado ao
abuso.

Com relacdo a posicdo dos agressores no mercattabd¢ho, mais
da metade delas nédo trabalha, portanto sdo deggdpss sendo que a grande
minoria € aposentada, e a parte restante exenma élgo de trabalho.

Referindo-se ao problema econémico, Lduzdirma que o agressor
freqientemente ameaca e agride a vitima com adi@u da doacdo de um bem,
da antecipacdo de uma heranca ou para evitar gdsspecessarios ou inuteis
feitos pelos idosos. Outra caracteristica deteateadaagressores € que alguns sdo
usuarios de alcool e drogas. Esse dado foi obtatoirdormacdo dos proprios
idosos quando notificaram a agresséao a policia.

Quanto aos tipos de violéncia, podemos observarogquedominante
€ a agressao fisica com lesdo corporal, associadatras tipos de violéncia
(psicolégica, abandono, negligéncia, apropriacddeviia e tentativa de
homicidio), alcancando a metade dos idosos massuérpouco menos da metade
as mulheres.

As mulheres foram mais atingidas que 0s homens tipos de
violéncia psicologica, abandono e negligéncia e eswen as mulheres foram
vitimas de apropriacdo indevida e tentativa de bialiai.

Esses resultados demonstram uma porcentagem leastandda de
violéncia fisica com lesédo corporal em idosos dé@Ds sexos, 0 que leva a
deduzir uma intencéo deliberada de infligir doo&isiento ao idoso, provocando
sérios traumas fisicos, morais, psicoemocionagiis.

10. FreqUéncia dos maus-tratos

1 LOUZA, J.R; LOUZA NETO, M.R, COHEN, s avos maltratados Rev. Paul. Med. 105 (2): 108-111,
Mar/Abr. 1987.
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Sobre a freqiéncia dos maus-tratos, podemos afgm&ins mesmos
ocorrem freqlentemente em metade dos casos desiditsoas e varias vezes nos
demais casos, resultado esse que nos induz a pgneabs maus-tratos nao
ocorrem isoladamente em situacdes de estresseAenoog pressdo psicoldgica,
mas indicando uma atitude de dominacéo e intengiogaitada do agressor.

Quem mais denunciou a violéncia sofrida foram agpos idosos,
mas os independentes, que sdo aqueles que vivath@®Em suas proprias casas,
ou mesmo em asilo e nos hospitais, e em contrdpadis idosos que convivem
com companheiros, apesar de também serem livresind@m somente porque
acabam sendo movidos pelo medo e pelo sofrimepfmisl de muitas agressoes e
ameacas sofridas, onde decidem denunciar, apés tetgtm adiado.

11. Consideracdes finais

Podemos concluir que a violéncia praticada corgradlosos em seus
domicilios € uma realidade grave e complexa, semgentemente necessaria a
criacdo de servicos de atencdo aos idosos, commEate urgéncias, bem como
centros preventivos e de apoio para os idososl@tarpara suas familias.

Em virtude da complexidade dos fatores predispastosompimento
do equilibrio das relacdes familiares (condi¢cdesvida, pobreza, alto indice de
desemprego, fatores culturais, problemas sociaége mentais, dependéncia do
alcool e de drogas, dentre outros), a acdo isotgta conduzira a resultados
satisfatorios, sendo necessario, portanto, uma agaterdisciplinar e
multidisciplinar, com a participagdo dos govern@ms grupos sociais, da
comunidade e das familias, utilizando estratégmsacho que assegurem uma
melhor qualidade de vida e autonomia aos idosos.

Ademais, a forte influéncia dos fatores estressamtevocados pelos
conflitos interpessoais familiares, da dor e dd@defisica dos idosos agredidos,
sobrevém os danos e a vergonha moral, quando czatemincia nas delegacias
de policia, a exposicao do corpo para 0s examemrseqlente tratamento.

Como disse MartinéZ “O envelhecimento é um processo dinamico,
progressivo e irreversivel, em que intervém muaspiatores bioldgicos, psiquicos
e sociais”, justamente o que torna as pessoas fnd@eis e vulneraveis, com
menor capacidade de defesa e de resisténcia auslestagressivos.

E de importancia fundamental que os profissionaigreéa da salude e
a sociedade civil se conscientizem e se sensimjizeuscando meios para
diagnosticar e identificar os maus-tratos pratisadontra os idosos, averiguando

2 MARTINEZ, F..M. Aspectos biolégicos del comportamientdn: La atencién de los ancianos: un desafio para
los afios noventa. OPAS, publicacion 546. WashinBtah 1994 p.45-55.
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suas causas e em seguida envolvam outras instifuigde possam intervir e
contribuir com a assisténcia e com 0 acompanharaenttoso e a suas familias.

Devemos estimular e incentivar os profissionaisa, bem como as
familias e toda a comunidade, no sentido de dearemios maus-tratos, a fim de
gue possamos viabilizar a orientacdo e o apoioesmepcdo de novos atos de
violéncia contra os idosos, sem esquecermos de2gueito importante que 0s
familiares dos idosos devam ser ouvidos, apoiadoseatados sobre a maneira
pela qual devem lutar pelos idosos, tornando o ripéambiente familiar, bem
como as relacdes interpessoais, mais saudaveis.

Nesse sentido, a apresentacdo do presente PragetBRedolucéo
pretende, pela informagdo ordenada desse verdagemflema social oculto,
auxiliar no combate a expansao de tais mazelasneste na faixa etaria em que
as pessoas estdo mais fragilizadas fisica e enadiwiente.

Lembramos o quanto € importante prevenir a viodnontra o idoso,
por meio da orientacdo e conscientizacdo dos faesli e cidadaos, para uma
sociedade melhor.Envelhecer com saude e afeto l@apa de vida, razdo pela
qgual apelamos aos Colegas desta Casa por um votdefasa de uma velhice
saudavel, com a consequente aprovacao da nossstrop

Sala das Sessoes, 20 de novembro de 2007.

VEREADOR DR. RAUL
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/JCO .
PROJETO DE RESOLUCAO

Cria, na Camara Municipal de Porto
Alegre, a Frente Parlamentar Contra a
Violéncia ao Idoso — FPCVI.

Art. 1° Fica criada, na Camara Municipal Porto AlegreMPR& —, a
Frente Parlamentar Contra a Violéncia ao IdosoG\HP

Art. 2° A FPCVI tem como objetivo de apoiar, incentivarrerpover
o Estatuto do Idoso — Lei Federal n® 10.741, déeXutubro de 2003.

Paragrafo Unico. As acdes da FPCVI desenvolver-se-am
consonancia com o Estatuto do Idoso.

Art. 3° A instalacdo e o funcionamento da FPCVI dar-se-@é® n
termos da Resolugao n° 2.072, de 24 de setemi#@0fe

Art. 4° Esta Resolugao entra em vigor na data de suzacéd.



