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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A fase de implantacédo e de desenvolvimento dasdades capitalistas e a
base de incidéncia dos impostos fundamentaram-deeas1materiais, no ambito
de sua producéo e de sua circulacao (atividadesrcais). No século passado, o
desenvolvimento tecnologico estabeleceu novos padiié desenvolvimento das
economias. O dominio das atividades industriaisneetciais passou a ser substi-
tuido pelo dominio e disponibilidade da informaclassa, entédo, a ter cada vez
mais influéncia a producéo de bens virtuais, danimadsrma que os bens materiais
tém valor e passam a agregar valor econémico. oAa€ ndo tém mais valor ex-
clusivamente pelo que elas sdo. Elas tém valorqee elas servem, pelo valor
utilidade. Os proprios processos de producdo eodeeicializacdo passam por
modificagdes profundas em suas respectivas formasghnizacao e da distribui-
cao de bens produzidos.

As regras juridicas existentes em cada sociedaderte a se adequar aos
resultados da transformacéo dos habitos e dadadas econdmicas e sociais. A
Constituicdo Federal estabelece os fundamentossiessdancas. Atualmente, a
Constituicdo Federal continua sendo fundamentadanceito de mercadoria co-
Mo coisa material, corpdrea, e o conceito de seregno algo que alguém faz.
Sao pressupostos da Carta Magna que devem serigaddd, adequados a reali-
dade do mundo atual dos negocios. Deve haver ofeconento de que o que va-
lor no mercado ndo € apenas a coisa material,an#®m o bem imaterial (intan-
givel). E a crescente importancia desses bens sendelvimento das economias
regionais, nacionais e mundial, que coloca novaegftes a ciéncia das financas
publicas.

No final de 1998, realizou-se, em Londres, o Cosgpeda “International
Fiscal Association”, onde ganhou destague a quekdéimibutacdo do comeércio
eletrénico e a tributacédo da renda. Hoje, ganpaatsl atencdo a mobilidade das
atividades e a mobilidade dos agente econémiccoldeado o problema da mobi-
lidade dos agentes e a mobilidade das atividadesrde tributar um servico pres-
tado por intermédio de um satélite. E um instrumé@enico de comunicacdo que
nao tem condi¢Oes de ser controlado, fiscalizadtw peder Publico. Além disso,
coloca a questéo do fato gerador e da capacwmtadegbutiva.

Essa nova realidade € composta de sistemas dernrieicacoes, provedo-
res e usuarios. Os dois ultimos sdo os tomadareservicos de telecomunica-
¢cbes, sendo o primeiro o usuario do sistema kinoaj consumidor final do servi-



PROC. N° 3445/01
PLCL N° 021/01

co. Por essa estrutura, a viabilidade da cobramgafiscalizacdo do tributo € da-
da no ambito dos provedores, embora o 6nus figgaltsansferido para o consu-

midor, como acontece, por exemplo, nas atividade®ecciais em geral. Pela Lei

n° 9.472/97 (que regula a organizacao dos serdedslecomunicacdes), destaca
gue o servico de valor adicionado, prestado pelogeolores, ndo constitui servi-

cos de telecomunicacdes. Os provedores nédo presagos de telecomunica-

cao, mas apenas se utilizam do servico de teledoagdio ja existente, ndo se en-
quadrando, portanto, no fato gerador da cobran¢€Ni&.

No ambito do Municipio, somente esta sujeita aitabao do ISS o servico
relacionado na lista prevista por lei. Diante dajaotura de transformacéo da eco-
nomia e da sociedade que devera ser acompanhdaangaificacdo das leis, jus-
tifica o enquadramento dos servicos de provedarases da sua insercao na lista
de servicos do Cdédigo Tributario do Municipio. Sedw opinido do Procurador
Municipal do Rio de Janeiro, Denes Borges Barbgqmafessor de tributacdo na
Internet, na Pontificia Universidade Catolica (PR@; diz que os servigcos dos
provedores de acesso e de informacdo podem seadnaglos, por analogia, em
seis itens da lista de tributac&o do ISS, sem s@lze de lei complementar para
tributa-lo. Segue o autor, considerando que oscgaEvlos provedores podem ser
considerados como de tratamento de dados e decacidis de imagens e textos,
gue constam dos itens 22, 24 e 86 da lista do FS@obilidade de uma pagina da
internet aproxima-se muito mais da TV do que dooliWConsidera-lo imune de
tributos € uma grosseira e injusta interpretagi@€anstituicdo (G.M.5/07/00, p.
A-10).

O Brasil, que criou o Imposto sobre Servicos delqus Natureza, néo
existe mais. O mundo do trabalho e dos negdciosmédando a cada dia. A In-
ternet era um sonho quando surgiu a legislacée spESSQN. No ano de 1999,
esta Casa, de forma pioneira, instituiu o ISS sobriats e apart-hotéis, numa vi-
sao de defesa do principio da isonomia tributade pistica fiscal.

Agora, de forma cada vez mais recente, uma novardakfruta dos ga-
nhos da publicidade com TV, radio, jornalit-door, folhetins, etc.. Trata-se das
chamadas “banners” de publicidade e congéneregagasas da Rede Mundial de
Computadores (Internet).

Aqueles que se utilizam desse meio deveriam — asg ha Lei Comple-
mentar n°® 7/73 — art. 18 — Lista de Servigcos n2 86tar pagando. Como a lei n&do
determina ese novo meio, tenho a convicgéo de opzenoiodificacao na lei se faz
necessaria.

Para que os devedores ndo se utilizem de subtesfuga Lista de Servi-
¢cos, no ponto 86 “Veiculagao e divulgacédo de ®xd@senhos e outros materiais
de publicidade por qualguer meio (exceto em jornaesiodicos, radios e televi-
sao)”, proponho a seguinte redacao:
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“Veiculacao e divulgacao de textos, desenhos @sutateriais de publici-
dade, por qualquer meio , inclusive pela Rede Malrdk Computadores — Internet
- e congéneres (exceto em jornais, periédicosmsatelevisao).

No artigo 18, quando se fala da incidéncia se Ié:

“Artigo 18 — O Imposto sobre Servigos de Qualquatuxeza incide sobre
a pessoa fisica ou juridica que, com ou sem est@Ebento fixo (grifo nosso),
preste servicos ndo compreendidos na competéndiaida ou dos Estados, entre
0S quais os constantes da lista anexa”.

No artigo 19 |é-se:

“Art. 19 — Contribuinte do imposto € o prestadorseovico:

8 1° Considera-se prestador do servi¢co o profissiautbnomo ou a em-
presa que exercer, em carater permanente ou el/ermfuaisquer das atividades
referidas na lista anexa.”

Pela isonomia tributaria, pela justica fiscal, pegmto dos meus Pares.

Sala das Sessoes, 30 de agosto de 2001.

ADELI SELL

13S



PROC. N° 3445/01
PLCL N° 021/01

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Altera a redacao do item 86 da
Lista de Servigos anexa ao art. 18 da Lei
Complementar n°® 7, de 7 de dezembro
de 1973, e alteracbes posteriores, que
institui e disciplina os tributos de com-
peténcia do Municipio.

Art. 1° Fica alterada a redac&o do item 86 da Lista dei@sranexa ao
art. 18 da Lei Complementar n° 7, de 7 de dezeohbd1D73, e alteracbes posterio-
res, que passa a constar como segue:

“Lista de Sevicos
86 - Veiculacéao e divulgacdo de textos, desenlmgres materiais de pu-
blicidade, por qualquer meio, inclusive pela RedenMal de Computadores —

Internet — e congéneres (exceto em jornais, peoddradios e televisdo)”. (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na dataudepsblicacao.



