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COMISSAO DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

PARECER N* 1</ 109 - cosMam

Acrescenta pariagrafo unico ao artigo 33
da Lei Orginica do Municipio.

Vem a esta Comissio, para parccer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do Executivo Municipal.

Em Parccer Prévio, fl. 7, a Procuradoria da Casa nao vislumbrou Obi-
ce a tramitacdo da Proposigio. Ressalvou que, “por for¢a de medida liminar dete-
rida em acdo direta de inconstitucionalidade (ADIN n® 2.135-MC/DF), foi suspen-
sa a eficacia do artigo 39, caput, da Constituigao Federal, com a redacdo da Emen-
da Constitucional n® 19/98, razdo pela qual, até o julgamento final da agao ou re-
vogacdo da medida cautelar concedida, s.m J., vigora para 0s servidores publicos o
regime juridico unico™.

A Comissido de Constituicao e Justica rejeitou o Parecer que apontava
a existéncia de obice a tramitacio do Projeto, fls. 49 e 50, redistribuindo o Projeto
para quc fosse exarado um novo, o qual apontou a inexisténcia de obice de nature-
za juridica a tramitag&o da matcria, fl. 52.

Em seu Parecer, fl. 57, a Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amen-
to ¢ do MERCOSUL manifestou-sc pela aprovagdo da Proposi¢do, mesma opiniao
expressa pelas Comissdes de Urbanizagéo, Transportes ¢ Habitagdo, fls. 59 a 68, ¢
de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e Seguranga Urbana, tls. 70 ¢ 71,

E o relatorio.

Inspirado nas exitosas experiéncias desenvolvidas em outras nagoes
como Cuba, o Programa de Saude da Familia - PSF — foi concebido no Brasil a
partir da primeira metade da década de 1990 como uma estratégia para efetivar os
principios da universalidade, integralidade e equidade do Sistema Unico de Saude
_ SUS —. modificando o modelo de atengfio basica & satde em vigor no Pais. Com
elc a populagdo passou a receber visitas domiciliares de profissionais da saude, o
atendimento ficou mais proximo dos cidaddos ¢ das cidadds e o acompanhamento
das enfermidades ¢ do histdrico familiar tornou-se mais efetivo.
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Intcialmente implementado pela Fundagdo Nacional de Saude, o PSF
to1 evoluindo, agregando novas experiéncias, integrando-se efetivamente a outras
agoes desenvolvidas pelo SUS, naquele momento em processo de municipaliza-
¢ao.

Por isso, ha a necessidade da municipalizagdo da sua operacionaliza-
¢do. Integrado ao Municipio, responsavel pela gestdo da satde, o PSF continua a
receber recursos federais e fica aberts a possibilidade de o Municipio também a-
portar recursos ao Programa, sem ferir aos principios estabelecidos pelo Ministério
da Saude, as Conferéncias e o Conselho Nacional de Saude, agregando caracteris-
ticas locais e possibilitando a participagdo do Conselho Municipal de Satde e da
sociedade como um todo na defini¢do de metas a serem alcangadas por esta estra-
tégia, no seu funcionamento e na fiscalizagdo efetiva de sua atuacio.

A0 nosso ver, hojc o PSF ¢ a majs importante estratégia de atendi-
mento basico a saude ecm nossa cidade. Por meto do acompanhamento e da pre-
vengao, contribui para a melhoria da satde e da quahidade de vida dos cidadios e
cidadds, nos locais onde atuam as suas equipes.

Infelizmente, hoje o Programa atende pouco mais de 20% dos muni-
cipes, percentual absolutamente insuficiente, visto que outras capitais, como Belo
Horizonte, caminham para universalizar o atendimento desta estratégia e }Ja inclu-
em nas equipes de satde multidisciplinares o apoio de profissionais de areas rela-
cionadas a medicina comunitaria, Entendemos que a busca do atendimento pleno
da populagido de Porto Alegre por este Programa ¢ fundamental. Cabe salientar
que, para que isto ocorra, € necessario maior compromisso do gestor municipal
mediante um maior aporte de recursos e de uma gestdo participativa, que ouca as
comunidades, os sindicatos e conselhos profissionais € o Conselho Municipal de
Saude.

Nesta Casa, as proposicGes com objetivo de estruturar ¢ organizar o
PSF ¢m nosso Municipio foram viabilizadas a partir da pressdo exercida pelos
profissionais da saide e pelo Termo de Ajuste de Conduta — TAC — estabelecido
cntre o Ministério Pablico Estadual, o Ministério Publico Federal, o Ministério
Publico do Trabalho e a Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Mesmo assim, che-
garam na undécima hora, no final do prazo acordado através do TAC.
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Tais proposi¢des enfrentaram a resisténcia dos profissionais e das
comunidades por nio atender as neeessidades do Programa. Por meio desta Co-
missdo diversas reunides e audiéncias foram realizadas ao longo de 2008 e do
primeiro semestre de 2009, buscando chegar a termos que viabtlizem a consecucio
do objetivo comum, que € a estrutura¢do do PSF no Municipio de Porto Alegre e
seu gradual crescimento até chegar & universalizagio do atendimento em todas as
comunidades de nossa cidade.

O Projeto de Emenda a Lej Orgénica que analisamos nesta Comissio
busca possibilitar a contratacao dos profissionais para este Programa, médicos,
enfermeiros, auxiliares de enfermagem, ctrurgides-dentistas, técnicos em saude
bucal, atendentes de gabinete odontoldgico e agentes comunitarios de salde, regi-
dos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Neste sentido, obscrvamos
que se trata de uma opgao da atual gestao municipal, visto que ndo ha uniformida-
de de opinido entre as prefeituras que ja possuem legislagdo destinada a organizar
o PSF em seus municipios. Ha municipios que prevéem a contratagdo por meio da
CLT, hd municipios que Optaram pela contratagdo via Regime Estatutario e ha até
prefeituras que apostaram no aproveitamento de profissionais Ja lotados em seu
(quadro.

Ressalvamos que a modalidade de contratagdo adotada pelo Executi-
vo Municipal em seu Projeto podera, futuramente, enfrentar problemas constitu-

clonais, visto que o julgamento do mérito da ADIN n° 2.135-MC/DF ainda nio
ocotreu.

Nesse sentido, respeitando a op¢do do Executivo Municipal, alertando
sobre seus riscos e buscando garantir a agilidade da tramitagdo da matéria para que
possa ser debatido e votado no Plenario desta Casa Legislativa, somos pela apro-
vacio do Projeto.

Sala Rubens Mario Garcia Maciel, em 8 de julho de 2009.
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