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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Mesa Diretora apresenta Projeto que inclui eraltgspositivos da
Resolugcédo n°® 1.178, de 16 de julho de 1992 — Reginda Camara Municipal de
Porto Alegre —, de modo a instituir os Precedeh#&ggslativos, destinados a dar
adequada interpretacdo aos dispositivos do Reganéeimn como a estabelecer
prejudicialidades a proposicbes que veiculem nmtémanifestamente
inconstitucional, ilegal, inorganica ou anti-regitad.

Os Precedentes Legislativos consistirdo em atddefa Diretora, 0s
quais, apos manifestacdo da Comissao de Constitaid@stica — CCJ —, seréo, de
forma fundamentada, fixados mediante processode munmeracdo propria. Apos
os Vereadores serem cientificados de seu contesdd®recedentes Legislativos
poderdo ser aplicados de oficio pelo Presidentigrde direta, ao caso concreto.

A titulo exemplificativo, um tema que poderia pedeente ser
objeto de um Precedente Legislativo seria o edeipetnto de Obices a
tramitacdo, por inconstitucionalidade, de projateslei de comando meramente
autorizativo. Esses projetos autorizativos sdogsigpes de iniciativa parlamentar
gue autorizam o Executivo Municipal a exercer cdgmpsas que ja lhe séo
privativas, especialmente no que diz respeitoag&ad de 6rgdos da Administracao
Pudblica Municipal Direta.

Quanto a esse tema, cumpre observar que, histemtam a
apresentacdo de projetos autorizativos foi a solug@hcontrada pelos
Parlamentares para trazer ao debate matérias qumra ndo sendo de sua
competéncia legal, revestem-se de importancia supos repercussdo ampla junto
a sociedade. Para que essas proposi¢cfes naortivelsstada sua tramitacédo, sob o
argumento de que estariam eivados de vicio deativiaj seus autores passaram a
atribuir-lnes carater meramente autorizativo, denéo a ndo impor obrigacdes
aguele Poder, mas apenas a sugerir a implementicgwoposta, cabendo ao
Executivo, discricionariamente, aceita-la, regulataedo-a e aplicando-a, ou nao.

Apesar dos projetos autorizativos possibilitaremiebate de matérias
de consideravel importancia, eles se tornam, naticaraindcuos, pois
simplesmente autorizam o Executivo Municipal a faago que ja lhes compete,
ocasionando desaproveitamento dos recursos msiteriaumanos utilizados para
originar e dar impulso oficial a essas proposi¢oes.

Para solucionar essa questdo, poder-se-ia fixar Rrmecedente
Legislativo que, com base no argumento da incocstihalidade flagrante,
impedisse a tramitacdo de projetos de lei de imaigarlamentar de enunciado
meramente autorizativo ou que versem sobre a oride&rgaos publicos. Assim,
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o Presidente, de oficio, com base nesse Precedrrstaria a tramitacdo desses
projetos e determinaria seu arquivamento imedigterando a Casa para a andlise
de outras matérias.

Ainda quanto aos projetos autorizativos, cumpreers@r que o
Legislativo Municipal, ao impedir sua tramitacdd&orsofreria nenhum prejuizo e
nao abriria mao de nenhuma de suas prerrogativaa, €z que 0S mMesmMos
resultados obtidos com a aprovacdo de um projetorizativo podem ser
atingidos, de maneira muito mais célere e econgrmpmaintermédio da utilizacdo
dos Pedidos de Providéncias e das Indicagoes.

Ressalte-se que a fixacdo de Precedentes Legpslatiwpedira que
esta Casa venha a desperdicar recursos humanogegaimana tramitacdo de
projetos de lei flagrantemente inconstitucionais, quais, se aprovados, muito
provavelmente nao seriam regulamentados ou sofremapugnacao mediante
Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Ou seja, edpcdo de leis meramente
autorizativas néo interfere apenas no funcionamdotd®oder Legislativo, mas
obriga o Executivo Municipal a acionar o Poder diddio para retird-las do
ordenamento juridico, o que ocasiona desperdicided®o, de esforco e de
recursos publicos. Assim, com a instituicdo doscéttentes Legislativos, todos
esses desdobramentos poderéo, no futuro, sertperégite evitados.

Outra importante funcdo dos Precedentes Legistatbera a de dar
adequada interpretacdo e dirimir davidas quantsemtido e alcance das normas
previstas no Regimento. Assim, 0s Precedentes laggis proporcionardo
uniformidade e seguranca juridica as decisfes @xarpela Presidéncia da Casa,
especialmente aquelas que se referirem ao funcemtandas Sessbes Plenarias e
ao regular desenvolvimento do processo legislativo.

E importante esclarecer que esta proposta ndo efiacio de
Precedentes Legislativos de forma monocrética. gdralvidéncia devera ser
fundamentada e tera a participacdo dos membroseda Miretora e da Comissao
de Constituicdo e Justica, sendo, deste orgaanpeténcia para emitir parecer ao
requerimento que solicitar a fixacdo de um Prededdr®em como a de elaborar a
proposta do seu texto.

A idéia da apresentacdo do presente Projeto tenbgse consulta
feita a0 Regimento da Camara Municipal do Rio deida, o qual estabelece, em
seus arts. 290 e 291, os Precedentes Regimemtatk) que seu texto foi adaptado
a realidade e a dinamica de funcionamento da Céaktarécipal de Porto Alegre.
Assim, a titulo informativo, trazemos a colacaitados dispositivos:
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Art. 290 - Os casos ndo previstos neste Regimenmt®rno serdo
decididos pelo Presidente, passando as respestlagdes a constituir
Precedentes Regimentais, que orientardo a sol@;éasbs analogos.

Paragrafo Unico - Também constituirdo Precedenteginkentais as
interpretacdes do Regimento Interno feitas pelsiBeate.

Art. 291 - Os Precedentes Regimentais serdo coadesgara leitura a
ser feita pelo Presidente até o término da Sesedin&da seguinte.

8 1° - Os Precedentes Regimentais deverdo conter:

| - nUmero que assumem na respectiva Sessao liegisla
Il - indicacao do dispositivo regimental a que esferem;

Ill - nimero e data da Sessdo em que foram estatbede
IV - assinatura do Presidente.

§ 2° - Se fixado por ocupante da Presidéncia ddmlinos que néo o
Presidente da Camara Municipal, o Precedente Ratmindevera ser
ratificado pelo Presidente, na primeira Sessaoesjilete ao ocorrido.

§ 3° - A proporcao que forem fixados, os PrecedeReggimentais seréo
publicados de forma destacada, em secao propriRjarm da Camara
Municipal, com o nimero respectivo e os demais slaeferidos no § I°.

8 4° - Ao final de cada Sessao Legislativa, a Masetora fara, através
de ato, a consolidagcédo de todos os Precedentesn&wgis firmados,
publicando-os em avulso, para distribuicdo aos atoees.

E, como exemplo especifico, temos o PrecedentariRatal n° 36, da
Camara Municipal do Rio de Janeiro, que estabelece:

1. Nos termos do art. 194, |, do Regimento Interos, projetos
legislativos improprios, de comando autorizativesien compreendidas
as proposicdes emanadas desta Casa de Leis quelaomautorizacao
ao Poder Executivo, que por for¢a do disposto nd &r incisos | e I, da
Lei Orgéanica do Municipio, sejam da iniciativa ativa do Prefeito,
serdo restituidos aos autores por serem manifestante
inconstitucionais.

2. Serdo remetidos ao arquivo 0s projetos autoragsaem tramitacao,
incluidos ou ndo na pauta da Ordem do Dia Semanalndo disponham
de parecer da Comisséao de Justica e Redacédo @nteabebido parecer
de inconstitucionalidad¢DCM n° 85, de 11 de maio de 2006, p. 10)

Assim, o presente Projeto se constitui em mais &whor@ da
Presidéncia e da Mesa Diretora no sentido de, wddes os principios que
informam a Administracdo Publica, notadamente okeatmlidade, Economicidade
e Eficiéncia, impedir a edicdo de leis que, em resaé ndo inovam no
ordenamento juridico e movimentam desnecessariangemtaquina publica, bem
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como proporcionar seguranca juridica e uniformidaderpretativa quanto as
decisdes exaradas por esses 0rgaos.

Também, cumpre registrar a assinatura do Protodeldntencdes
entre os Poderes Legislativo e Executivo Municipa@n o objetivo de, entre
outros, conjugar esforcos com a finalidade de aeyisistematizar e compilar a
legislacdo municipal vigente. Nesse sentido, emt@od que esta Casa tem muito
a contribuir nesse processo, e a instituicdo dacddentes Legislativos sera
fundamental para o sucesso dessa empreitada.

Considerando os motivos ora apresentados, pecooio dp meus
Colegas Vereadores e Vereadoras para a aprovagi@dRitejeto de Resolucao.

Sala das Sessoes, 3 de junho de 2008.

SEBASTIAO MELO,
Presidente.

CLAUDIO SEBENELDO, CARLOS TODESCHINI,
1° Vice-Presidente. 2° Vice-Presidente.

ERVINO BESSON, MARISTELA MENEGHETTI, ALDACIR OLIBONI,
1° Secretario. 22 Secretaria. 30 Secretario.
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PROJETO DE RESOLUCAO

Inclui dispositivos nos arts. 15, 36 e 195,
inclui arts. 194-A e 194-B e altera a
denominacdo do Capitulo IV da

Resolugcédo n° 1.178, de 16 de julho de
1992 - Regimento da Camara
Municipal de Porto Alegre -, e

alteracbes posteriores, instituindo o

Precedente Legislativo e dispondo sobre
a prejudicialidade da tramitacdo de

proposicoes manifestamente
iInconstitucionais, ilegais, inorganicas ou
anti-regimentais.

Art. 1° Fica incluida al. “f” no inc. | do art. 15 da Rés;do n° 1.178,
de 16 de julho de 1992, e alteracdes posterionespiene segue:

“Art. 15. ...

f) fixar os Precedentes Legislativos.
... "(NR)

Art. 2° Ficam incluidos, no art. 36 da Resolucdo n° 1.d&81992, e
alteracdes posteriores, al. “e”, noinc. |, e indse VIII, conforme segue:

“Art. 36. ...
I — ...

e) requerimentos de fixacdo de Precedente Legslati

VII — elaborar minuta de Precedente Legislativo; e
VIII — manter arquivo com registro consolidado dBsecedentes

Legislativos.” (NR)
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Art. 3° Fica alterada a denominacdo do Capitulo IV dold@iv da
Resolucéo n® 1.178, de 1992, e alteracdes postermnforme segue:

“CAPITULO IV
Dos Precedentes Legislativos e da Prejudicialidadias Proposicoes(NR)

Art. 4°  Ficam incluidos arts. 194-A e 194-B no Capitib da
Resolugdo n® 1.178, de 1992, e alteracdes posgrimynforme segue:

“Art. 194-A. O Precedente Legislativo constitui-se determinacéo
da Mesa dirigida a todos os Vereadores, de obsgavéogente, e se destina a:

| — estabelecer a apropriada interpretacdo das asoestabelecidas
neste Regimento; ou

Il — declarar as matérias manifestamente incoegtitais, ilegais,
inorganicas ou anti-regimentais, para fins da apéio do inc. VIl do art. 195 deste
Regimento.

8 1° Os Precedentes Legislativos dever&o conter:

| — numeracéo cronoldgica e sequencial e a dataaléxacao;

Il — a indicacdo do dispositivo regimental e, quahduver, organico
e constitucional que embasa sua fixacao;

lll — os motivos e os fundamentos que orientanfigsagao;

IV — o texto, cujo teor estabelecera a interpretagder adotada, no
caso do inc. | do “caput” deste artigo, ou a deiteagfio a ser seguida quanto a
tramitacdo das proposicdes, no caso do inc. lcdput” deste artigo; e

V — as assinaturas da maioria dos membros da Mesa.

8§ 2° Os Precedentes Legislativos serdo lidos essaSeOrdinéaria
seguinte a sua fixacdo, ocasido em que coépiasudéese serdo distribuidas aos
Vereadores.

§ 3° Ocorrendo alteracdo regimental ou mudancantdepretacao,
devera ser fixado novo Precedente Legislativo.

8 4° Ao final de cada Sessdo Legislativa, a Mesatdda fara,
mediante ato, a consolidacdo de todos os Preceddmgislativos fixados,
publicando-os em avulsos, para distribuicdo aosadares.
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“Art. 194-B. Os Precedentes Legislativos seréo dosa mediante
requerimento fundamentado do Presidente do Legsslaiu da maioria dos
membros da Comisséo de Constituicdo e Justica.

8 1° O requerimento de que trata o “caput”’ desigoasera autuado e
encaminhado a Comissédo de Constituicdo e Juspds, @ devida instrucdo pela
equipe técnica.

8 2° O requerimento sera distribuido para paretss,termos dos
arts. 47 e 48 deste Regimento.

8 3° O parecer, sugerindo a fixacdo de Precedegislativo, devera
ser aprovado por, no minimo, dois tercos dos mesnldta Comissdo de
Constituicéo e Justica.

8 4° Aprovado o parecer pela fixacdo de Precedargislativo, sera
redigida a minuta do ato, que deverd ser encaminlzadviesa para fins de
conhecimento, aprovacgéo, assinatura e divulgagédo.”

Art. 5° Fica incluido inc. VII no art. 195 da Resoluc®olril78, de
1992, e alteracdes posteriores, renumerando-gpinse conforme segue:

“Art. 195. ...

VIl — a proposicéo principal, emenda ou substitutque tratar de
matéria ja declarada manifestamente inconstitukialegal, inorganica ou anti-
-regimental, mediante Precedente Legislativo; e

..” (NR)

Art. 6° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua poétc

/UM



