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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente Projeto de Lei visa a regulamentarieabpidade dos arts.
47, 48 e 49, constantes no “Capitulo V — Acesso erchtlos” da Lei
Complementar Federal n® 123/2006, questitui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte [..], prevendo tratamento
diferenciado e simplificado nas aquisicdes publidasUnido, dos Estados e dos
Municipios para as micro e peguenas empresassegaé:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da Unido, demdbs e dos
Municipios, podera ser concedido tratamento difgegto e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno pgetevamdo a
promocgéo do desenvolvimento econdmico e sociahmumta municipal e
regional, a ampliacéo da eficiéncia das politiazislipas e o incentivo a
inovacao tecnoldgica, desde que previsto e regultade na legislacao
do respectivo ente.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art.désgta Lei
Complementar, a administragdo publica podera w@aligrocesso
licitatorio:

| — destinado exclusivamente a participacdo de caiopresas e
empresas de pequeno porte nas contratacdes cojosegh de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais);

I — em que seja exigida dos licitantes a subctmtéo de
microempresa ou de empresa de pequeno porte, dasde percentual
maximo do objeto a ser subcontratado ndo exceda%a (&inta por
cento) do total licitado;

[l — em que se estabeleca cota de até 25% (vioteo® por cento)
do objeto para a contratagdo de microempresas eesagde pequeno
porte, em certames para a aquisicdo de bens e@®rde natureza
divisivel.

§ 1° O valor licitado por meio do disposto nestg@ ndo podera
exceder a 25% (vinte e cinco por cento) do tatahlilo em cada ano civil.

§ 2° Na hipétese do inciso Il do caput deste @rtig empenhos e
pagamentos do 6rgao ou entidade da administradéi@ajpoderao ser
destinados diretamente as microempresas e empulegasqueno porte
subcontratadas.

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 478eddsta Lei
Complementar quando:
| — os critérios de tratamento diferenciado e sifispdo para as

microempresas e empresas de pequeno porte néo éoessamente
previstos no instrumento convocatorio;
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Il — ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedaespetitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de npegoste
sediados local ou regionalmente e capazes de aum@prexigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

[ll — o tratamento diferenciado e simplificado pasamicroempresas
e empresas de pequeno porte ndo for vantajosoapadministracao
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou d¢exapdo objeto a ser
contratado;

IV — a licitag&o for dispenséavel ou inexigivel, neamos dos arts. 24
e 25 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.
De acordo com as novas regras, os poderes publictsdo comprar,
por ano, das microempresas e pequenas empresgs¥atias aquisicoes publicas.

Esse mercado das compras governamentais previstasLen
Complementar Federal n°® 123/2006 (lei geral) é ws principais atrativos a
microempresa e a empresa de pequeno porte e, patmente, aos
empreendimentos da economia popular e solidariaa wez que 0 acesso
diferenciado e favorecido as aquisicfes puUblicadelts e servicos somente é
permitido aos empreendimentos de menor porte de@eslegalizados.

As microempresas ou empresas de pequeno portesoddéoacom a
recente “Lei do Simples”, sdo as empresas queafat@ntre 240 mil reais/ano até
o limite maximo de 2,4 milhdes de reais/ano. Supoiidncia € significativa no
mercado nacional, pois existem 4,5 milhbes de m&cnqwequenas empresas que
empregam quase seis milhdes de pessoas, que g2tandalrenda industrial do
Pais e mais de um quinto (21%) do PIB nacionalRimoGrande do Sul, existem
mais de 300 mil micro e pequenas empresas, queegamr quase 500 mil
trabalhadores.

Pesquisas demonstram que as microempresas e perrepaesas
tém dificuldades para se manter no mercado — 3084chégam a completar um
ano de vida, e apenas 44% sobrevivem apds o @nioto

Portanto, o tratamento diferenciado e simplificag@ra as
microempresas e empresas de pequeno porte temetivobfle promover o
desenvolvimento econémico e social, bem como esiinouempreendedorismo e a
criacdo de empregos no ambito municipal, a ampgliaiz eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovacdo tecnoldgica, eagae previsto e regulamentado
na legislacao.

Sala das Sessoes, 2 de setembro de 2008.
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VEREADOR MARCELO DANERIS
PROJETO DE LEI

Disp0e sobre a concessao de tratamento
diferenciado e simplificado as

microempresas, as empresas de
pequeno porte e aos empreendimentos
de economia popular e solidaria nas

contratacdes publicasde bens e servicos
dos 6rgdos da Administracdo Direta e

Indireta.

Art. 1° Fica estabelecida, nas contratacbes publicas etis b
servicos dos orgaos da Administracdo Direta e étalira concesséo de tratamento
diferenciado e simplificado as microempresas, gaesas de peqgueno porte e aos
empreendimentos de economia popular e solidaria, lcase no art. 47 da Lei
Complementar Federal n°® 123, de 14 de dezembroO@6, Alterada pela Lei
Complementar n°® 127, de 14 de dezembro de 200@, @&tn170 da Constituicdo
Federal.

Art. 2° A concessao de tratamento diferenciado e siroadb de que
trata esta Lei tem por objetivos:

| — promover o desenvolvimento econdémico e social ambito
municipal e regional,

I — ampliar a eficiéncia das politicas publicasltadas as
microempresas, as empresas de pequeno porte e ngoeeadimentos de
economia popular e solidaria;

lll — incentivar a inovacéo tecnoldgica; e

IV — fomentar o desenvolvimento local, mediantgoi@a aos arranjos
produtivos locais.

Art. 3° A concesséao de tratamento diferenciado e siropilh de que
trata esta Lei dar-se-a nos processos licitaténosgue:
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| — o valor das contratacées seja de até R$ 8@O0@jtenta mil
reais), as quais serdo destinadas exclusivamepdgtiaipacdo de microempresas,
empresas de pequeno porte e empreendimentos dereagopular e solidaria;

Il — seja exigida dos licitantes a subcontratagéanicroempresa, de
empresa de pequeno porte ou de empreendimentmdenai@ popular e solidaria,
desde que o percentual maximo do objeto a seratadtr ndo exceda a 30%
(trinta por cento) do total licitado; e

lll — seja estabelecida cota de até 25% (vinteneocpor cento) do
objeto para a contratacdo de microempresas, erspm@sapequeno porte e
empreendimentos de economia popular e solidariagegtames para aquisicéo de
bens e servicos de natureza divisivel.

8 1° Na hipotese de os licitantes optarem pela sukatagéio referida
no inc. Il deste artigo, os empenhos e os pagasettadrgdo da Administracao
poderdo ser destinados diretamente as microemprasasmpresas de pequeno
porte e aos empreendimentos de economia popubdidérsa subcontratados.

8§ 2° Em cada ano civil, o valor maximo que poderalisgado por
meio do disposto neste artigo sera de 25% (viotaa@ por cento) do total licitado
no ano.

Art. 4° Nao sera aplicado o tratamento diferenciado elgicado de
gue trata esta Lei, quando:

| — esse néo estiver previsto no instrumento caxt@oio do processo
licitatorio;

Il — ndo houver, entre os participantes do procds#atorio, no
minimo, 3 (trés) fornecedores competitivos:

a) enquadrados como microempresa, empresa de pe@oei® ou
empreendimento de economia popular e solidaria;

b) sediados no Municipio de Porto Alegre; e

c) capazes de cumprir as exigéncias estabelecidamstrumento
convocatorio;

Il — esse nao for vantajoso para Administracao representar
prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado; ou

IV — a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, resmos dos arts. 24
e 25 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho d8,I®8lteracdes posteriores.
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Paragrafo  dnico. Considerar-se-4 nao-vantajosa para a
Administracao a contratacao que resultar em praper®r ao valor estabelecido
como referéncia.

Art. 5° Nos processos licitatérios, sera assegurada, coméoio de
desempate, a preferéncia de contratacdo para migresas, empresas de pequeno
porte e empreendimentos de economia popular ésalid

8 1° Entende-se por empate aquelas situacdes em qoéersss
apresentadas pelas microempresas, pelas emprespsqdeno porte e pelos
empreendimentos de economia popular e solidaramsejuais ou até 10% (dez
por cento) superiores ao menor preco.

8 2° Na modalidade de pregéo, o intervalo percenstabelecido no
8§ 1° deste artigo sera apurado apés a fase desla&nemtes da negociacdo, e
correspondera a diferenca de até 5% (cinco pookenperior ao valor da menor
proposta.

8 3° Para fins do disposto neste artigo, procedereseséguinte forma:

| — ocorrendo o empate, a microempresa, a empeegagleno porte
e 0 empreendimento de economia popular e solidaethores classificados
poderdo apresentar proposta de preco inferior agumhsiderada vencedora do
certame, situacdo em que sera adjudicado o olijefaver da melhor proposta;

Il — ndo havendo a contratacdo de microempresaiesangle pequeno
porte ou empreendimento de economia popular eds@ida forma do inc. | deste
paragrafo, serdo convocadas para o exercicio des#f® as remanescentes gue se
enquadrarem nas disposicdes dos 88 1° e 2° diéggte aa ordem classificatoria,;

Il — em caso de empate real dos valores apresentgetlas
microempresas, empresas de pequeno porte e empreatas de economia
popular e solidaria, sera realizado sorteio enggag para que se identifique
aguela que primeiro podera apresentar melhor oferta

IV — em caso de ndo-contratacdo nos termos prevmsis incs. |, Il e
lll deste paragrafo, o contrato sera adjudicaddaamr da proposta originalmente
vencedora do certame.

§ 4° O disposto neste artigo somente se aplicara guanchelhor
oferta inicial n&o tiver sido apresentada por na@oipresa, empresa de pequeno
porte ou empreendimento de economia popular essialid
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8 5° No caso de pregéo, a microempresa, a empresagdenmo porte
ou o empreendimento de economia popular e solidégbnor classificado sera
convocado para apresentar nova proposta no praximmae 5 (cinco) minutos
apos o encerramento dos lances, sob pena de @ieclus

8§ 6° Nas demais modalidades de licitagdo, 0 prazo gsuaitantes
apresentarem nova proposta devera ser estabelpeldoAdministracdo e estar
previsto no instrumento convocatorio.

Art. 6° Nos processos licitatorios, a comprovacdo delasdade
fiscal das microempresas, das empresas de peqoeoepdos empreendimentos
de economia popular e solidaria participantes sera:

| — dispensada para os fins de participagcdo nepsog e

Il — exigida para os efeitos de assinatura do atmtrdevendo ser
apresentada na fase de habilitagao.

Art. 7° Para a ampliacdo da participacdo de microempresgsesas
de pequeno porte e empreendimentos de economialapopusolidaria nas
licitacbes, o Executivo Municipal podera:

| — instituir ou utilizar cadastro que identifiqgas microempresas, as
empresas de pequeno porte e os empreendimentasr@rea popular e solidaria
sediados no Municipio, com suas linhas de fornetiopele modo a possibilitar o
envio de notificacdo de licitacdo e facilitar aifvescdo da participacdo desses nas
compras municipais;

Il — estabelecer e divulgar um planejamento anuplueanual das
contratacfes publicas a serem realizadas, commaaggh do quantitativo e das
datas das contratacoes;

Il — padronizar e divulgar as especificacbes dessbe servicos
contratados, de modo a orientar as microempresasnpresas de pequeno porte e
os empreendimentos de economia popular e soliddai@ que ajustem 0s seus
processos produtivos;

IV — na definicdo do objetivo da contratacdo, eveapecificacoes
gue restrinjam, injustificadamente, a participag&omicroempresas, empresas de
pequeno porte e empreendimentos de economia popuatidaria sediados no
Municipio; e

V — elaborar editais de licitacdo por item, quamséotratar de bem
divisivel, permitindo mais de um vencedor para liaiacao.
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Art. 8° Para os fins do disposto nesta Lei, os empreamios de
economia popular e solidaria deverao:

| — obedecer aos critérios estabelecidos pelorsside Informacdes
de Economia Solidaria — SIES —, da Secretaria Natide Economia Solidaria —
SENAES -, do Ministério do Trabalho e Emprego, smb principios de
cooperacéo, solidariedade, autogestao e sustadaleileconémica; e

Il — estar devidamente cadastrados na Prefeituraidipal de Porto
Alegre.

Paragrafo unico. O cadastro dos empreendimentos de economia
popular e solidaria sera avalizado por conselhoicipat de economia popular e
solidaria, a ser regulamentado pelo Executivo Mpalc

Art. 9° As instituicbes privadas beneficiadas por estadeserao
empenhar esforgcos para implementar e comprovaryasgectivas prestacdes de
contas, o atendimento dos objetivos referidos h@adesta Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcao
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