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COMISSAO DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

PARECER N° -9 /09 - cosMaM
AO PROJETO E A EMENDA N° 01, COM A EMENDA N° 02, DE RELATOR,
E A EMENDA N° 03

Altera dispositivos da Lei n° 8.279, de 20
de janeiro de 1999, e alteracdes posterio-
res, que disciplina o uso do Mobiliario
Urbano e Veiculos Publicitarios no Muni-

cipio e da outras providéncias, e revoga o
§ 3° do art. 38 dessa Lei.

Vém a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe e a Emenda
n°® 01, ambos de autoria do vereador Nereu D’Avila, com a Emenda n° 02, de rela-
tor e a Emenda n° 03, de autoria do vereador Beto Moesch.

Em Parecer Prévio a Procuradoria da Casa, fl. 16, concluiu que quan-
to a matéria, a Proposigdo se insere naquelas do ambito da competéncia municipal,
ou seja, € matéria de interesse local. Porém, aponta que:

a) quanto a iniciativa, com fundamento no artigo 94, incisos 1V e XII,
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo realizar a administracdo
municipal, preceito que, s.m.j., resta afetado pelos conteudos normativos do arti-
go 2°edo § 7°do artigo 51 da proposi¢ao; e

b) vénia concedida, o disposto no artigo 41-A do projeto de lei extra-
pola do ambito do legitimo poder de policia, consubstanciando interferéncia no
livre exercicio da atividade economica e viola¢do aos preceitos que a resguardam
(CF, art. 2° e 170).

Por fim, na fl. 18 deste Expediente, o autor, vereador Nereu D’Avila,
apresenta a Emenda n® 01, suprimindo do Projeto em apreco os arts. 2° e 6° e,
tambeém, o § 7° do art. 7°, que insere dispositivo ao art. 51 da Lei n° 8.279, de
1999, fl. 8.
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Assim, este relator conclui que a Emenda n® 01 exclui os vicios de le-

galidade apontados pela Procuradoria.
Todavia, quanto ao mérito este relator discorda de certos aspectos do

Projeto.

1) Quanto ao art. 5° do Projeto, que altera os §§ 1° e 3° do art. 39, especificamente
no que tange ao disposto na redagao proposta ao § 3° abaixo transcrito:

Lei n® 8.279/99 (atualizada)

Art. 39 - As tabuletas poderdo
estar localizadas no alinhamento
dos muros ou cercas de vedacgio
dos terrenos.

§1° - Cada unidade ou grupamen-
to deverda manter uma distincia
entre si de, no minimo, um me-
tro, considerando-se testadas i-
guais ou maiores que dezoito me-

tros, para as quais nao serda exi-
gida esta distincia.

§3° - Nos terrenos baldios mura-
dos, fechados com cercas metali-
cas ou qualquer outro tipo de ve-
dacdo, os veiculos somente pode-

rao ser fixados em estruturas

proprias.

Projeto de Lei n® 252/08

Art. 5° Ficam alterados os §§ 1° e 3° do
art. 39 da Lei n° 8.279, de 1999, e altera-
¢Oes posteriores, conforme segue:

Art. 39§ 1° Em testadas maiores que 27
(vinte e sete) metros, as unidades de-
verao manter entre si uma distancia de, no
minimo, | (um) metro.

§ 3° Nos terrenos baldios fechados
com muros, cercas metalicas ou qualquer
outro tipo de vedagdo, os veiculos pode-
rao ser fixados em estrutura propria ou
sobre estrutura existente, desde gue
seja atestada sua estabilidade e que
a projecdo no plano horizontal ndo
exceda a 20 (vinte) centimetros so-
bre o passeio publico. ...” (NR)

A redagdo proposta no § 3° permite que se fixem tabuletas em estrutu-
ras existentes, desde que atestada a sua estabilidade e que a projecdo horizontal
ndo exceda a 20 (vinte) centimetros sobre o passeio publico. Quanto ao proposto,
devemos observar que o avango, ainda que de 20 cm, se constitui em “barreira ar-
quitetonica” e, ainda, que, no alto, em dias de chuva serdo gerados pingos, que
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ocasionardo transtorno aos transeuntes. Também € de se questionar a viabilidade
da fiscalizagdo de muros, cercas metalicas ou qualquer outro tipo de vedagio em
terrenos baldios. Sabemos que,no caso de queda de muros, cercas e outras estrutu-
ras, por sobrecarga de fixagdo de veiculos de publicidade , a responsabilidade pe-
los danos causados recaird ndo somente sobre as empresas concessionarias, como,
objetivamente, sobre o Municipio de Porto Alegre.

2) Quanto ao art. 7° do Projeto, que altera os incisos I, I1I, X e XXIX e os §§ 2° e
3% inclui os §§ 4°, 5° e 6° ao art. 51, especificamente no que tange aos incisos I e
X e aos §§ 2° 3°e 5° abaixo transcritos:

Lei n® 8.279/99 (atualizada) Projeto de Lei n® 252/08

Art. 7° No art. 51 da Lei n° 8.279, de
1999, e alteragdes posteriores, ficam
alterados os incs. I, III, X e XXIX e os
§§ 2° e 3° e ficam incluidos §§ 4°, 5° e
6°, conforme segue:

At 8.

I — nos logradouros publicos, viadutos,
tuneis, pontes, elevadas, monumentos
e pistas de rolamento de trafego;

Art. 51. - Fica proibida a coloca-
¢dao ou fixagdo de veiculos de di-
vulgagdo:

[ - nos logradouros publicos, vi-
adutos, tuneis, pontes, elevadas,
monumentos, pistas de rolamen-
tos de trafego, nos muros, facha-
das e nas empenas cegas, com

excecdao do previsto no art. 18
desta Lei;

X — em elementos significativos da
paisagem de Porto Alegre, assim con-
siderados:

a) a orla do lago Guaiba;
b) os morros;
C) 0S macicos vegetais expressivos;

HI - em veiculos automotores | d) os parques;

sem condi¢des de operacionali-
dade, ou que tenha como finali-

dade precipua a veiculacio de

e) as Areas de Interesse Cultural que ja
tiverem sido identificadas. localizadas

anuncios de divulgacio;

e definidas por legislacio especifica

gue contenha o devido material grafico
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X - em elementos significativos
da paisagem de Porto Alegre, as-
sim considerados a orla do Rio
Guaiba, os morros, os macigos
vegetals expressivos, 0s parques,
as areas funcionais de interesse cultu-
ral e paisagistico, 0s monumentos
publicos, as obras de arte, os
prédios de interesse socio-
cultural, de adequacdo volumé-
trica e os prédios tombados;

XXIX - em proprios municipais
sem autorizagdo expressa de uso
do imével para este fim por parte
do 6rgdo competente.

§2° - Considera-se orla a faixa de cem
metros a partir da linha de margem do
corpo d’agua.

§3° Considera-se macigo vegetal
expressivo, o conjunto de arvo-

e laudo emitido pela EPAHC;

f) os monumentos publicos;

g) as obras de arte; e

h) os prédios de interesse sociocultu-
ral, os de adequacdo volumétrica e os
tombados.

§ 2° Considera-se orla do lago Guaiba
a faixa varidvel definida pelo espelho
d’4dgua e pelos limites da via publica
adjacente.

§ 3° Considera-se macigo vegetal ex-
pressivo o conjunto de arvores ou ar-
bustos que forme uma massa verde
continua ou uma dnica arvore de gran-
de porte com extensa drea de copa e
que possua em sua composi¢cdo, no
minimo 60% (sessenta por cento) de
vegetacao imune ao corte.

§ 5° Até que tenham uma defini¢do
legal, as areas de interesse cultural em
transicdo ou em estudo poderdo abri-

res ou arbustos formando uma
massa verde continua ou ainda
uma Unica arvore de grande porte
com extensa area de copa.

gar veiculos de divulgacdo.

A redagdo proposta ao inciso I do art. 51 amplia a possibilidade de
poluigdo visual e a redag@o proposta ao inciso X, apesar de atualizar a defini¢do de
areas culturais, nao protege as AEICs, pois a prote¢do destas areas dependera da
eficiéncia do EPAHC. O disposto no § 2° ao estabelecer novo conceito de orla ao
“lago” Guaiba, afronta nao somente a Lei Organica do Municipio de Porto Alegre,
que classifica este manancial como rio, como também a Lei n°® 4.771, de 1965,
Codigo Florestal, que estabeleceu a necessidade de areas de preservagdo perma-
nente destinadas a conservar “os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geo-
logica, a biodiversidade, o fluxo génico da flora e da fauna, proteger o solo e asse-
gurar o bem-estar das populagdes humanas”, na qual se enquadra o rio Guaiba
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que, conforme art. 2°, alinea “a”, item 5, deste Cddigo, teve a faixa de preservagao
fixada em 500 metros. Assim, também o § 3°, ao impor percentual minimo de 60%
de vegetagdo imune ao corte, além de ser contraditorio ao conceito de macigo ve-
getal, que considera como tal até uma tnica arvore de grande porte € com extensa
area de copa, € frontalmente contrario ao disposto no Codigo Florestal.

Isso posto, manifestamo-nos pela aprovagao do Projeto, da Emenda
n° 01, com a Emenda n°® 02, de Relator, e da Emenda n° 03.
Sala Rubens Mario Garcia Maciel, 20 de outubro de 2009.
Lol

Vereador Carlos Todeschini,
Presidente e Relator.

M@m&'&*
Vereador Dr. Thiago Duarte

Aprovado

Vereado

-

Vereador Mario

OFB/LAB/DMM
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EMENDA DE RELATOR N° 02/2009

Art. 1° - Suprime o § 3° do Art. 5° do Projeto.

Art. 2° - Suprime o inciso |, a alinea “e” do inciso X, os §§ 2°, 3° e 5° do Art. 7° do
Projeto.

Cg oS din
Vereador Carlos Todeschini

Relator — Presidente da COSMAM



