
SUBSTITUTIVO AO PLCE 17/2008 - PROC. No 6188/2008

EXPOSIcAO DE MOTIVOS

A Vereadora que abaixo subscreve, lider da bancada do Partido dos Trabalhadores, vem

aprescntar o Projeto de Lei Complementar Substitutivo ao PLCE 17/2008 - Proc. 11° 6188/08, por

entender que o principio que norteia a construyao do projeto encaminhado a esta Casa

Legislativa, qual seja o de alterar o use c a ocupacao do solo em relagao ao previsto pelo

PDDUA, deve ser o da operapao urbana consorciada, conforme preconiza a Lei Federal

10.257/01 - Estatuto da Cidade. 0 projeto apresentado pcto Exccutivo abre a possibilidade de

construyao can Areas dcstinadas au Complexo Esportivo do Beira-Rio, por doacao on concessa'o

do poder publico estadual c municipal, ampliando o leque de atividades quo justificaram c

sustentam o use das areas pelo Esporte Clube International. Senao, vejamos:

I A Lei Municipal n° 1.651 de 09 de outubro de 1956, promutgada pclo cnrtao

Prefeito Municipal Leonel Brizola, que "doa uma area ao Esporte Clube

Intcmaeional. para constmpao de EstSdio". previa cm sea artigo 6° a reversao da

propriedade an municipio, caso a Area doada nao fosse utilizada para os fins

previstos;

2. A Lei Municipal n° 6150 de 12 de julho de 1988, alterou o Art. N da Lei

supracitada conferindo-Ihe a seguinte redapiro:

"Art. 1° - 0 art. 2° da Lei 1651, de 09 de outubro de

1956.passa a ter a seguinte redagdo:

Ail. 2° - A referida area destinar-sc-A A construpao de u rn

parque esportivo para o clube donatAio quo nao poderA

utilizA-la para outro rim, ressalvada a implantap`ao de

equipamentos de comcrcio de apoio ae fortalecimento

de recursos financeiros para a entidade eaportiva." (gritb

nosso).

3. A Lei Complementar n° 511, de 21 de dezembro de 2004, promulgada pclo Prefeito

Municipal Joao Verle, re-ratifica as doapdes de areas ao Esporte Clube

Intemacional , coin alterag6es propostas em relapao a doagao original c classifies



as areas doadas, instituindo em seu artigo 4° Areas Especiais de Interesse

Institutional, nos termos da LC 434/99 PDDUA. Na Lei Complementar constou

cm anexo o rot de edificagoes existentes no local as quail, Segundo o disposto no

Art. 6° seriam a base para a construgao do regime urbanistico das areas

doadas. (grifo nosso).

4. A Lei Municipal n° 10.400, de 04 de abril de 2008 , promulgada pclo Prefeito Jose

Fogapa, autorizou o Executivo Municipal a conceder, a titulo oneroso, o use de

proprio municipal area ondc hoje esta localizado o estaeionamento do Beira-Rio.

Em seu art. 2° §3° estahelcce

' Art.2°.....

§ 3° A presente concessao de use sera rescindida

independentemente de ato especial e sem direito a

indenizapao de qualquer espccic, se for dada an

im6vel aplicapao diversa da que esta Lei the

destina Cu no formm cumpridas as obrigapocs

constantes do art. 3° desta lei."(grifo nosso)

0 Art. 3° da Lei fixa valores e contrauartidas.

0 projeto de Lei Complementar ora enviado au Lcgislativo altera as detcrminagoes legais

atribuindo possibilidades qua cxtrapolam o objetivo de adequar o Complexo Beira-Rio as

exigcncias da FIFA, prevendo indices de aproveitamento, volumetria e usos em desacordo com o

PDDLiA.

A Lei 1651 de 9 de outubro de 1956 quc doom a area ao Esparta Clubc International para

a construgao do Beira Rio, sabiamente previu que, no caso de nao utilizagao para esta finalidade,

a mesma retornasse an poder publieo. Naturalmente nao se propoe transfeir o Beira-Rio para o

Municipio mas apenas dcixar claro quc o regime urbanistico agora atribuido a csta area nao tem

nenhuma similaridade coin a doap`ao. Da mesma forma que an Parque Nautico dcvcria scr

anibuida uma volumetria e potential de utilizapao por Operapao Conecrtada, corn Lei pr6pria

quo deixasse claro o objeto da mesma. aqui, faz-se necessaria a aprovagao de lei, vinculada a urn

projeto especifico capaz de justificar o tratamento excepcional atribuido a quested.

A orevisi o de transformar um Parque Nautico c a area concedida para estacionamento em

Zona Mista 03 desconsidera o principio da doapao e da concessao ao permitir indices de area

urbana cm um parquc nautico c a possibilitar a construgao do cditicios residcnciais em area



externa ao clique (configurado na Av. Edvaldo Pereira Paiva) e junto ao Parque Marinha do

Brasil.

A constm(ao de edificios de 9m de altura lambent viria a configurar-se em inequivoco

prejuizo a paisagem urbana. An invcs do por do sol do Guaiba restatia ao usuario da avenida

Edvaldo Pereira Paiva, contcmplar andares superiores de predios de 3 andares. A atual

implantapan do Parque Nautico, preve edificagoes mais baixas. Atualmente ja existc uma

churrascaria no local que compromete a livre fruipao da paisagcm pelos habitantes da cidade. A

liberagao a todo o Parque Nautico so agravaria cm muito o prejuizo a paisagcm urbana e

alastaria ainda mais a populacao do rio.

Urn Parque Esportivo amstitui-se em um equipamento especial, no sendo viavcl a

liheragao incondicional de indices e volumetria. Deveria ser aprovado como uma operagao

concertada, conforme prcconiza o Estatuto da Cidade, e ter sua area construida decorrente do

estudo da viabilidade aprovado cm Ici cspecifica para o projcto, de modo a assegurar

intcgralmcntc que nao ocorra desvio de tinalidade da doapao/concessao on prejuizo a paisagern

urbana.

Naturalmente , a Copa de 2014 , constitui-se em fato novo a determinar :i revisao do que

prcvisto na lcgislagao de Porto alegre . mas, mais ainda detennina que esta exccpcionalidadc dc

tratamcnto scja fmiada com base em um estudo global , per lei propria , onde as contrapartidas

resultem trnnsparentes e o interesse p6blico inequivocamente preservado.

0 aligo 8° do PLCE 17/08, permitc a livre transfercncia de potenciais construtivo s, entre

todas as areas (Beira-Rio, Parque Nautico, fruteiras , comerciantes , escola de samba)

condicionando portanto , o bom use dos potenciais an projeto final que nao acompanha o projcto

de lei e misturando areas em diferente situagzo no que se refere a propriedade ( publica, privada

resultante de doagao publica, concedida condicionada em sua forma de utiliza(;ao . etc). O

aumcnto do potential construtivo , em relagao ao prcvisto para o entomo ( indite de

aprovcitamcnto = 1,3) c as alturas superiores ao maximo estabeleeido para a cidade cm seu Plano

Diretor (52m), somente seriam accitaveis valendo-se do Solo Criado (regra para concessao de

indices excepcionais em nossa cidade ). Outra atitude poderia vir a configurar -se em concessao

sem base material na infra-estrutura instalada .

O que agora c aprescntado a Camara trata -se do urn pedido de aprovap'ao de multiplas

possibilidades e combinagoes construtivas que nao permitem avaliar seus impactos em area

especialmente fragil no que concerne ao mew-ambiente e, cm especial , a drenagem pluvial Isto

fica explicito no fato de que apenas um croqui, sern cocas on limites dcfinidos entre as areas,

ilustra o projcto.



Ao Legislativo caberia, por forga de suas prerrogativas, em defesa do interesse publico,

aprovar o PROJETO E SEUS PARAMETROS URBANISTICOS , SOB FORMA DE

OPERAGAO URBANA CONSOCIADA , NOS TERMOS DO ESTATUTO DA CIDADE.

0 projeto Substitutivo ora apresentado, an mesmo tempo em que autorizs, a adequagao do

Complexo Beira-Rio as exigencias da Copa do Mundo, prcscrva o espago de atuapao do

Legislativo Municipal e acautela-se quanto aos impaetos dos acrescimos construtivos,

volumetricos e de possibilidades de use do solo que nao tem por base a pratica do esporte,

colocando-se assim em desacordo coin as doagdes e concesso`es municipais afetuadas desde

1956.

Prop6c. assim , a forma do cncaminhamento com base na legislap'ao urbanistica em vigor.

voltado a assegmrar o melhor a populagao de Porto Alegre . legitima postulante da condipao de

sub-sedc da Copa do Mundo do 2014.

Porto Alegre, 28 de novembro de 2008.

Ver. Margarete Moraes

Lider do PT



SUBSTITUTIVO AO PLCE No 17/08-PROC. No 6188/2008

Define o regime urbanistico para Macrozona (MZ) 01,
Unidade de Estruturapao Urbana (UEU) 060,
Subunidade 02. altera us limites da Macrozona (MZ)
01, Unidade de Estruturapao Urbana (UEU) 062,
Subunidadcs I, 2 e 3, c aria as Subunidades 4, 5, 6,
estabelece os respectivos regimes urbanisticos, c da
outras providencias.

Art. 1 ° Fica definido pain a Macrozona (MZ) 01, Unidade de Estruturacao Urbana (UEU)
060, Subunidade 2, o Regime Urbanistico abaixo discriminado:

I - Densidade

Area de
Ocupasao

Cddigo

Inicnssiva 01

Zona

Area de

Interesse

Cultural

2 - Grupamento de Atividades

DENSIDADES BRUTAS
Solo Privado

Hab/ha I Econ/ha

140 40

ZONAS DE USO
Area de Interesse Cultural

3- Indice de Aproveitamcnto

Area de
Ocupagao
Intensiwa

140

at

Econ/ha

40

INDICE DE APROVEITAMENTO
Cddigo Zona IA lndicc Mfiximo per Quota Ideal

Terreno (IA+IAA)

01 Arcade 1,0 1,0+IAA 300tH(1)
Interesse
Cultural

Solo Criado To
HA , ha 1 Econ ha I- Hab/ha

(1) Observado o disposto no amigo 109 da LC n° 434/99.



4 - Regime V olumetrico

REGIME VOLUMETRICO EM FUN ' AO DA UEU
Area do Altura

Codigo Usos ----- -- -
Ocupar:io Maxima (m) llrvtsa (m) Base (m)

Area de
Intcnsi a 01 Interesse

Cultural

9,00 -

Taxa de
Ocupagao

66,6°/

Art. 2° Ficam alterados os litnites da MZ 01, UEU 062, Subunidades I, 2 e 3, ficam
criadas as Subunidades 4. 5 e 6, conforme croqui anexo que integra esta Lei Complementar.

Art. 3° Fica definido para a MZ 01, UEU 062. Subunidade 5, o Regime Urbanistico abaixo
discriminado:

I - Densidade

DENSIDADES BRUTAS
ireade Codigo Zona Solo Privado Solo Criado 1' to]

Oeupacao Ilab/ha 6con/ha Ilab/ha Leon ha I lab/ha Icon ha

Intensive 03 j Area de 140
Interesse

Institncional

40 - - 140 40

2 - Grupamento de Atividade

ZONAS DE USO
Area de Interesse Institucional

3- Indiee de Aproveitamento

INDICE DE APROVEITAMENTO

Area de
Ocuj afao

Codigo Zona IA Indiee Maximo par Quota
Terreno (IA+IAA) Ideal

__-
Intensiva e03 (1) A rea do

Interesse
I Institucional

1,3 l,3 r IAA 75 m2 (2)

(I) Todos os empreendimentos poderAo utilizar Solo Criado constituidos de areas nno
adcnsaveis. nos tenons dos an. 107 e 110 da LC 434/99.

(2) (2) Observado o disposto no artigo 109 do LC 434/99.



4 - Regime Volumetrico

Area de

Ocupagao

Intensiva

REGIME VOLUMETRICO EM FUNC,AO DA UEU

Codigo Usos Maxima
(

mAltura _
) Divisa (m) Base (m)

01

Area de
Interesse
Cultural

9,00

Taxa de

Ocupagao

66,6%

Art 4° Fica delinido o Regime Urbanistico para a MZ 01, UEU 062, Subunidade 4,
conlorme abaixo discriminado:

1 - Densidade

DENSIDADES BRUTAS
Arca de Codigo Zona Solo Privado Solo C riado Total

Ocupagao Habha Econ/ha Hab/ha I Econ/ha I lab/ha Econ/ha

Intcnsiva
Area do

03 Interesse

Institucional
140 40 140 40

2 - Grupamento de Atividade

ZONAS DE USO
Area do Interesse Institucional

3-Indice de Aproveitamento

iNDICE DE APROVEITAMENTO

Area de Codigo Zona IA Indice Maximo par Quota
Ocupafao Terreno (IA+IAA) Ideal

Area de
Intensiva 03 (1) Interesse

Institucional
1,3 1,3 + IAA 7 5 rn2 (2)

(1) Tories os empreendimentos poderao utilizar Solo Criado constituidos de areas nao
adensaveis, nos terntos dos art. 107 e 110 da LC n° 434/99

(2) Observado o disposto no artigo 109 da LC n° 434/99.



4- Regime Volum6trico

REGIME VOLUMETRICO EM FUNQAO DAUEU

Area de C6digo Usos _
Altura Taxa de

Ocupagao Maxima (m) Divisa (m) Base ( m) Ocupapao

Intensiva 1 01 Area deInteresse 9,00 9,00 _ 66,6°%
Cultural

Art. 5" Fica definido para a MZ 01, UEU 062, Subunidade 2, o Regime Urbanistico abaixo
discrimInado:

1- Densidade

Arcade C6digo
OcupaCao

Intensiva 05

DENSIDADES BRUTAS
Zona Solo Pri, ado Solo Criado

Ha b h i Econ/ha Hab'ha [con-ha

Area de
20Interesse 280 80 70

Institutional

2 - Grupamento de Atividade

ZONAS DE USO
Area de Interesse Institutional

To
Hab/ha I

350

tal

Leon/ha

100

3 - Indice de Aproveitamento

INDICE DE APIIOVEITAMENTO
Area de 6digo Zona IA Indice Maximo por Quota

_Ocupagao C Terreno (IA+IAA) Ideal

Intensiva

Area de
05(l) Interesse

Institutional

1,3 - IAA 75 ma (2)

(I) Todos os empreendimentos poder"ao utilizer Solo Criado constituidos de areas nao
adcnsaveis, nos termos dos art. 107 e 110 da LC n° 434/99.

(2) Observado o disposto no artigo 109 da LC n° 434/99.



4-Regime Volum6trico

REGIME VOLUMETRICO EM FUN AO DA UEU

Altura
de ra

Oeupagao Cbdigo Usos Maxima (m) Divisa [ Base (m)
m

i Intensiva 09 (l)
Area de

Interesse

Institucional

42,00
12,50 e

18,00 (1)
4,00 e

9,0()(1)

Taxa de

Ocupagao

75% no

cmpo e

90% na

base

(I) os i rndveis com frente para os eixos constantes no Anexo 7.2 da LC n° 234/99 c na
area Central terao altura na divisa de 18,00m, base de 9,00m e taxa de ocupaceo de 90%
na bs ;e c 75% no corpo.

Art 6° Fica definido o Regime Urbanistico para a MZ 01, UEU 062, Subunidade 3,
conforme abaixo discriminado:

1 - Densidade

Area de Cbdigo

Ocupagao I
Intensiva 13

DENSIDADES BRUTAS
Zona Solo Privado

Hab/ha J Econ/ha

Mista I 315 90

2 - Grupamento de Atividade

Solo Criado total i

ab ha
105

H Econ/ha Hab ha Econ/ha

ZONAS DE USO
Area do Interesse Institutional

3 - Indice de Aprovcitamento

Area de

Ocupagao

Intensiva

30 420 120

INDICE DE APROVEITAMENTO
Cbdigo Zona IA Indice Maximo por i Qu I[ao deal

Terreno (IA+IAA)
09 Mista 1,3 3,0+IAA _ 300m'(1)

(I) Observado o disposto no artigo 109 da Lc n° 434/99.



4- Regime Volumetrico (Anexo 7.1 da LC n° 439/99)

REGIME VOLUMETRICO EM FUN 'AO DA UEU
Area de

C6digo Usos
Altura Taxa de

Ocupagao Maxima (m). Divisa (m) Base (tn) Ocupagao
75% no

Intensiva 1 22 Misty 52,00 18,00 15,00
corpo e
90%na
base

Art 7° Fica definido para a MZ 01, UEU 062, Subunidade 6, o regime Urbanistico,
conforme abaixo discriminado:

I - Densidade

Area de

OcupaFao

C6digo
DENSIDADES BRUTAS

_ Solo Privado Solo Criado totalZoaa
/ha I I [a /ha Econ/ha Hab'hn Econ/baHab ha ] Fwn

Intensi% 01 40 140 40
Area de

Interesse 140
Institucional

2- Grupamento de Atividades

ZONAS DE USO
Area de Interesse Institutional

3- Indite de Aproveitamento

Area de
Ocupagao
Intensiva

INDICE DE APROVEITAMENTO
C6digo Zona IA Indite Maximo per Quota

Terreno (IA+IAA) Ideal
03 I Institutional 1,3 1,3 - IAA 300 m2 (I)

(1) Observado o disposto no artigo 109 da LC n° 434/99.

4 - Regime VolumEtrico

Area de

Ocupagao

REGIME VOLUMETRICO EM FUNCrAO DA UEU _ -

Altura Taxa de
C6digo Usos Maxima Divisa O

B

Intensiva 1 02

Area de
Interesse

Institutional

ase m) cupagao
(in) (in) 1

9,00 9,00 75%



Art. 8" - Fica autorizada a trans ferencia de potencial construtivo e o seu incremcnto atraves
do Instituto do Solo Criado, mediante a previa aprovaeaao for lei municipal especilica, de
mna vol, metria especial sob a forma de Operapao Urbana Consorciada, nos termos dos
artigos 32 c 33 da Lei Federal no 10.257/01.

Art. 9° - Todos os demais dispositivos e padres urbanisticos no especilicados nas
diretrizes definidas nesta Lei Complementar, devern observar o disposto na Lei
Complementar n° 434 de 1999.

Art. 10 - Os empreendimentos a serem realizados nas Subunidades descritas nos artigos 2°,
3°, 4", 5°, 6° e 7° desta lei Complementar deverao ter suas editicapOes principais concluidas
no prazo de 06 (leis) anos a contar da vigencia desta Lei Complementar.

Art. 11 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagao.
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