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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E DO MERCOSUL
COMISSAO DE URBANIZACAQ, TRANSPORTE E HABITACAO
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, DIREITOS HUMANOS E
SEGURANCA URBANA
COMISSAO DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

PARECER CONJUNTO N° 43 /08
CCJ/CEFOR/CUTHAB/CEDECONDH/COSMAM

Autoriza o Poder Executivo a prorrogar
os contratos temporarios de excepcional
interesse publico e efetivar o recrutamento
de 200 (duzentos) Agentes Comunitarios
de Saide, consoante o que preceitua o in-
ciso IX do art. 37 da Constituicio Federal
e o inciso II do art. 17 da Lei Orgénica do
Municipio.

Vem a este Relator-Geral, para parecer conjunto, o Projeto em epigra-
fe, de autoria do Executivo Municipal.

Nas fls. 6 a 11, declaragdes sobre os impactos financeiros no exercicio
financeiro de 2009 e sobre as respectivas repercussdes financeiras exigidas pela
LRF (LC n® 101/2000). E, na fl. 13, o Parecer Prévio da Procuradoria da Casa, que
conclui: “No caso, em exame, o Chefe do Poder Executivo apresenta justificativas
da necessidade de nova prorrogagdo dos contratos temporarios, matéria atinente ao
mérito, cabendo ao Orgdo Deliberativo da Casa aprecia-las e admiti-las ou nio”.
Sendo que a “matéria objeto da proposicdo, infere-se do exposto, se insere no am-
bito de competéncia do Municipio, inexistindo obice legal & tramitagdo, no aspec-

k]

to".

No entanto, aduz que “... ¢ do entendimento doutrinario que a contra-
tagdo temporaria somente pode ser admitida como excegfo a regra da admissio
mediante concurso publico, caracterizados o excepcional interesse publico, a tem-
porariedade da contratagdo e a previsio expressa em Lei, ndo podendo ser utilizada
para atender necessidade permanente da Administragdo Publica”, como cita Ale-
xandre de Moraes, Constttuicdo do Brasil Interpretada. Submete a deliberac¢do su-
perior.

E o Relatério.
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Da Exposi¢do de Motivos constante do Of. 1.028-GP, de 12.12.2008,
do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, se extrai os seguintes excertos: “... é
do conhecimento dessa Colenda Camara Municipal de Vereadores, desde margo do
corrente ano, encontra-se em tramitacdo o Projeto de Lei n® 2086/2008, que institui
o Departamento do Programa de Saude da familia”.

Por sua vez, o mencionado projeto por este Poder Publico “com o ob-
jetivo de dar consecucgdo as atividades do Programa de Saitde da Familia bem co-
mo prestar atendimento ao Termo de Ajustamento de Conduta n® 36976, de 03 de
setembro de 2007, firmado com os Ministérios Publicos Federal, Estadual e do
Trabalho”, como é de conhecimento dessa Egrégia Casa Legislativa.

Como se sabe, o PSF (Programa de Satde da Familia) “constitui poli-
tica publica de central importancia para os servicos de saude desta Capital e da re-
gido metropolitana de Porto Alegre”. Assim, objetiva o “desenvolvimento e conse-
cugdo de tais servigos, a contratacio dos agentes comunitarios de saude, até o pre-
sente momento, foi perfectibilizada conforme os ditames da Lei n® 7.770/96”.

E de se lembrar, porém, ... que no final do ano de 2007 foi enviada
proposi¢do autorizativa de prorrogacdo dos contratos dos profissionais comunita-
rios de satde”, resultando na Lei n® 10.361, de 22.01.2008. Portanto, “repisa-se os
motivos expostos naquela proposi¢do eis que novamente faz-se necessaria a autori-
zagdo legislativa”, uma vez que os contratos dos agentes comunitarios de satude se
expiram em 31 de dezembro de 2008.

Por sua vez, além da prorrogagio requerida “é indispenséavel a autori-
zaglo para a contratacdo de novos agentes comunitarios com vista a garantir os
designios de amplia¢do da rede primaria de atencdo a saude”. Esclarece, por fim,
que “sendo aprovado o Projeto n°® 2086/2008, nos moldes em que foi enviado 2 es-
sa Casa Legislativa, os profissionals em comento serdo admitidos mediante regime
celetista”, haja vista as disposi¢des da Emenda Constitucional n® 51 da Carta Fede-
ral/1988.

Por outro lado, ¢ de se referir ao aduzido no Processo n°® 2085/08 -
PELO n° 0001/08 — que trata da institucionaliza¢fo do programa de Saude da Fa-
milia em Porto Alegre, resultado de profundos estudos e longo debate social a res-
peito do tema. A partir do que, “optou-se pela institui¢do de um departamento para
dar consecugdo as atividades do Programa de Saude da Familia, nesta Capital, e
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prestar atendimento as clausulas” do ja citado Termo de Ajustamento de Conduta
n® 36976, de 03 de setembro de 2007.

Objetivando, nesse sentido em se obter “... de forma célere e eficaz a
prestacdo de servigos de satde decorrentes do PSF chegou-se a figura juridica an-
tes referida...”. Sendo que o “Departamento em questdo ndo constituird uma pessoa
juridica distinta do Municipio, haja vista as dificuldades operacionais e financeiras,
mormente as referentes a vinculacdo federal dos recursos do PSF”. Porém, busca-
se “um orgdo distinto da Pasta da Saude”, visando o atendimento estratégico do
SUS.

No entanto, ndo pode ser ignorada a questdo intrincada envolvida no
PSF que “¢ a do regime juridico de seus profissionais”. Importando enfrentar o
contelido e o alcance da decisfo liminar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
1.235, de 02 de agosto de 2007, que suspendeu liminarmente até julgamento do
mérito o “caput” do art. 39 da Carta Federal, com a redagio dada pela EC n° 19/98,
restabelecendo assim a redagéo original.

Porém, como se mencionou, € digno de nota que a decisdo liminar
“nlo faz qualquer avaliagdo de mérito sobre a legalidade ou ndo do regime juridico
unico”. E, ainda mais, “vale registrar que a liminar somente foi concedida em ra-
zdo do procedimento utilizado para a aprovagdo da Emenda 19/98”, ja que a pro-
posta de alteracdo ndo foi aprovada pela maioria qualificada de 3/5 da Cimara dos
Deputados, como prevé o art. 60, § 2° da Carta Federal.

Como foli dito o julgamento enfrentou apenas questdes procedimentais
e de que as situagOes existentes, nos entes da Federagdo, continuam legais. Inclusi-
ve, cite-se, a regulagdo da profissdo de agente comunitario de saude pela Lei Fede-
ral 11.350/2006. Esse diploma legal federal enquadra os profissionais sob o regime
da CLT, caracterizando como o regime adequado e estratégico do Programa de Sa-
ude da Famiha.

Referido, também, as previsdes do art. 198 da Carta Federal, que cria-
ria mais uma excegdo a regra geral do art. 39. Além do que “... os entes federativos
tém autonomia constitucional para organizar a sua administra¢do publica e, via de
conseqiiéncia, escolher o regime juridico dos seus servidores”. Todavia, “a fim de
perfectibilizar tal possibilidade a emprestar ao sistema sugerido, faz-se necessaria
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uma emenda ao artigo 33 da Lei Organica do Municipio para permitir a contrata-
¢do dos profissionais do PSF, via regime celetista™.

Ao exposto supra se deve, inclusive, adicionar o conteido amplamen-
te abordado sobre o regime juridico viavel de ser aplicado aos profisstonais que
atuam no Programa de Satude da Familia & luz da tutela de urgéncia concedida pelo
STF nos autos da ADIN 2.134-5, onde, além da profundidade da abordagem, en-
frenta a possibilidade de adog¢fo do regime celetista aos profissionais do PSF — Pa-
recer das PGM-PA, anexado as fls. 12 a 47, do Processo n° 2085/08 — PELO n°
001/08.

Naquela oportunidade, se acresceu que o art. 198, em seu § 5°, expres-
sa que lei federal dispora sobre o regime juridico e a regulamentagfo das atividades
do agente comunitario, assim como do § 4° que permite admissfo por meio de pro-
cesso seletivo pablico, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 51, de
14.06.2006, a Carta Federal.

Diante do exposto e da complexa interpretacio sistematica a ser apli-
cada no caso, forte no disposto no inciso IX, do art. 37, bem como no art. 198 ¢
seus paragrafos da Carta Federal, com a redagfio dada pela EC 51/06, levando-se
em conta, fundamentalmente, as razdes devidamente justificadas na Exposicdo de
Motivos, assim como na autononmia municipal para legislar sobre a organizagéo de
seus servigos e, inclusive, no embasamento constitucional contido nos principios,
diretrizes e regras dispostas no Titulo VIII — DA ORDEM SOCIAL, Capitulo 11 —
DA SEGURIDADE SOCIAL, Secgdo Il — DA SAUDE, somos pela aprovagdo do
presente Projeto de Lei nos termos propostos.

Pela aprovacio do Projeto de Lei do Executivo.

Sala das Sessdes, 18 de dezembro de 2008.

—

- *’/'/
VereadorDr Raul,

Relator-Geral

Aprovado pelas Comissdes em 75-72-0.
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CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

PROCESSO N°_ {2 & 1. (=4
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] NOMINAL

Legenda:
S$-8Sim
N - Néao

A - Abstencao

Comissao de Constituigiio e Justica

Votagdo

Vereador Jodo Carlos Nedel - Presidente

Vereador Nereu D'Avila — Vice-Presidente

Vereador Almerindo Filhe

Vereador Bernardinc Vendruscolo

Vereador Marcelo Danéris

Vereador Niio Santos

Vereador Valdir Caetanoc

Total votos Sim

Comissido de Economia, Financas, Orgamento e do MERCOSUL

Votagao

Vereador Elias Vidal — Presidente

Vereador Professor Gargia — Vice-Presidente

Vereador Adeli Sell

Vereador Luiz Braz

Vereadora Maristela Meneghetti

Total votos Sim

Comissdo de Urbanizacio, Transportes ¢ Habitagio

Votagido

Vereador Eloi Guimaries — Presidente

Vereadora Maristela Maffei — Vice-Presidenta

Vereador Alceu Brasinha

Vereador Ervino Besson

Vereador Jodo Bosco Vaz

Vereador José ismael Heinen

Total votos Sim

Comissdo de Educacgdo, Cultura, Esporte ¢ Juventude

Votagao

Vereadora Sofia Cavedon - Presidenta

Vereador Jodo Antonio Dib ~ Vice-Presidente

Vereador Haroldo de Scuza

Vereadora Margarete Moraes

Vereador Mauro Zacher

Total votos Sim

Comissao de Defesa do Consumidor, Direitos Humanocs e Segurang¢a Urbana

Votagdo

Vereador Guilherme Barbosa — Presidente

‘Vereador Dr. Goulart — Vice-Presidente

' Vereador Carlos Comassetto

‘Vereador Carlos Todeschint

Vereador Mauricio Dziedricki

Vereadora Maria Luiza

Total votos Sim

| Comissdo de Salide e Meio Ambiente

Votagao

‘Vereadora Neuza Canabarro — Presidenta

Vereadora Maria Celeste — Vice-Presidenta

Vereador Aldacir Oliboni

Vereador Beto Moesch

Vereador Claudio Sebenelo

Vereador Dr. Raul

Total votos Sim

TOTAL DE VQTOS

Sim:

Nao:

Abstengéo:

[J EMPATADO

RESULTADO: [X APROVADJQ‘...«U

i

RESIDENTE

-

£
SQ:REVARio AD HOC

] REJEITADO

e

gl CEEe T




q‘ C%“L@iﬁx \LQ’WUFAO}\D,.N.&-j Ao

(ux; o love i e ‘(a\, A, QL}MLM
ﬁﬁW<mem o Conh nicdacle ol
o »A»/:M{/Lo fo7€/ue 0 GPueans- NOCD
g (UM Prs B (s ertorlselloe; s pelos

)‘Vm\l@hﬁ\ %é\ﬂu}x it

-— 1l e (@ v
e (/V\bwle\rcc”‘-o J'O 'PS#/ (B e Cesd

szMLht@d{L;UQMX

O %A g 1208 Um,\{ﬂ&“g”\w{;\, o
m«»@\@ a:;e:‘l @é”&




	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6

