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2. RENUNCIA FISCAL:

........... uma espécie de gasto publico indireto, feito por
meio do sistema tributario, que também visam
alcancar determinados objetivos de interesse
publico. Para Pellegrini (2018, p.1)

arenuncia fiscal abrange tudo aquilo que a legislacao fixa como um FAVOR FISCAL,
seja ele concedido a produtos, setores ou regides, seja através de isencoes,
reducoes da base tributavel ou reducdes de aliquotas, independente de
consideracdes a respeito de seus efeitos econdmicos.”(RFB, 1995)




RENUNCIAS FISCAIS EA LRF

LC n? 101/2000 - (Sec¢do Il do Capitulo 11l Da Receita Publica)

Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em gue deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e A PELO MENOS UMA DAS SEGUINTES
CONDICOES:  (Vide Medida Provisdria n? 2.159, de

2001) (Vide Lein®10.276, de 2001)




ALRF E AS RENUNCIAS FISCAIS :
Art. 14

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei

orcamentaria, na forma do art. 12*, ¢ de QUE NAO AFETARA AS METAS DE RESULTADOS
FISCALIS previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

IT - ESTAR ACOMPANHADA DE MEDIDAS DE COMPENSACAQ, NO PERIODO MENCIONADO
NO CAPUT, POR MEIO DO AUMENTO DE RECEITA, PROVENIENTE DA ELEVACAO DE
ALIQUOTAS, AMPLIACAO DA BASE DE CALCULO, MAJORACAO OU CRIACAO DE TRIBUTO OU
CONTRIBUICAO.

*Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteracdes na legislagdo, da variagdao do indice de
precgos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos tltimos trés
anos, da projecao para os dois seguintes aquele a que se referirem, ¢ da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1o Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 serd admitida se comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.§ 20 O
montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
or¢amentaria. (Vide ADIN 2.238-5);§ 30 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢do dos demais Poderes e do Ministério Publico, no

minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subseqiiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.




A LRF E AS RENUNCIAS FISCAIS :

Art. 14

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliguota ou modificacao de base
de calculo que implique reducao discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessao ou ampliacao do incentivo ou beneficio de que trata

o caput deste artigo DECORRER DA CONDICAO CONTIDA NO INCISO II, O BENEFICIO SO

ENTRARA EM VIGOR QUANDO IMPLEMENTADAS AS MEDIDAS REFERIDAS NO
MENCIONADO INCISO.




A LRF ( ART 14) E AS RENUNCIAS FISCAIS :

HA ALGUM CASO DE LEI QUE APROVOU RENUNCIA DE RECEITA E
SIMULTANEAMENTE APROVOU LEI, PREVENDO:

“AUMENTO DE RECEITA, PROVENIENTE DA ELEVACAO DE
ALIQUOTAS, AMPLIACAO DA BASE DE CALCULO,
MAJORACAO OU CRIACAO DE TRIBUTO OU
CONTRIBUICAO”

, cfe prevé o par 29, do art. 14 da LRF ?




A LRF E AS RENUNCIAS FISCAIS

Segundo Pinto (2017):

A LRF exige no par 22 do art.14 que a validade e o inicio da vigéncia da
renuncia fiscal sejam condicionados a instituicGo efetiva de medida
compensatoria, com duracdo de trés anos ( exercicio de instituicGo e nos
dois sequintes) .

**84% das renuncias sao concedidas por prazo indeterminado (rcu, 2018)
E NO MUNICIPIO DE POA?

Pq as renuncias fiscais no Brasil ainda sdo aprovadas por tempo indeterminado??

Elida Graziano Pinto (2017): “Controle Judicial dos or¢camentos publicos p/ a



A LRF E AS RENUNCIAS FISCAIS

“Emerge a necessidade de melhor controle sobre as renuncias de receitas

sem lastro na correspondente e indispensdvel medida compensatoria,

sobretudo as que sdo concedidas por prazo indeterminado, diante do seu

impacto desarrazoado em face das premissas contidas no art. 14 da LRF

(Pinto, 2017, p.19)




RENUNCIA DE RECEITA E TRANSPARENCIA
A LCn2187/2021) altera do CTN

O Cédigo Tributario Nacional (CTN - Lei 5.172/1966) prevé em seu art. 198,

paragrafo 32, inciso |V, que "Nao é vedada a divulgacao de informacgoes

relativas a incentivo, renuncia, beneficio ou imunidade de natureza

tributaria cujo beneficiario seja pessoa juridica".

USE A LAI e solicite estes dados na Unido, no seu ESTADO E NO SEU MUNICIPIO!!



RENUNCIA DE RECEITA E TRANSPARENCIA

A LCn2187/2021) alterou do CTN -USO DA LAI-Poder Leg.POA:

Pergunta:"o codigo Tributario Nacional (CTN - Lei 5.172/1966) prevé em seu art. 198, paragrafo 39, inciso IV, que "Nao é vedada
a divulgacao de informacdes relativas a incentivo, renuncia, beneficio ou imunidade de natureza tributaria cujo
beneficiario seja pessoa juridica".

Diante disso, solicita-se relacdo com as informacdes sobre a RENUNCIA DE RECEITA (art. 14 da LRF - LC n2 101/200) do
Municipio de Porto Alegre, dos ultimos 4 anos (2019 a 2022), informando o nome e CNPJ das Pessoas Juridicas
beneficiadas pelos beneficios ou incentivos fiscais concedido; por ano; tipo/enquadramento (isencdo, reducdo de

base de calculo, crédito presumido, etc.) e montante de receita renunciado."



RENUNCIA DE RECEITA E TRANSPARENCIA

A LC n2 187/2021) alterou do CTN -USO DA LAI-Poder Leg.POA:

Resposta : ' Em atencado a seu requerimento, sugerimos acesso ao Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal

de Porto Alegre, por meio do endereco eletronico https://transparencia.portoalegre.rs.gov.br/

L3, acredita-se, poderao ser obtidas as respostas aqui solicitadas. Caso nao estejam disponiveis, a Prefeitura
dispOe do sistema de acesso a informacao, semelhante do deste Legislativo, no endereco

eletronico https://sicpoa.procempa.com.br/sicooaweb/#/

Em caso de persistirem duvidas, ndo hesite em contatar a Camara Municipal de Porto Alegre, por meio do e-SIC,

disponivel no Portal Transparéncia, acessivel em https://transparencia.camarapoa.rs.gov.br/"




3.RENUNCIA DE RECEITA — ESTUDOS DE CASO
3.2 ORAIR, SIQUEIRA E GOBETTI (2016)

POLITICA FISCAL (Gasto Tributos) E CRESCIMENTO ECONOMICO: um debate
permanente

Qual a interagao entre politica fiscal e ciclos economicos?
Dados Brasil: 2002 a 2016.

Estimativas de multiplicadores do gasto (K) a partir de um modelo econométrico : para
identificar como o multiplicador variou ao longo do ciclo economico.



3.RENUNCIA DE RECEITA — ESTUDOS DE CASO
3.2 ORAIR, SIQUEIRA E GOBETTI (2016)

Resultados p/ Brasil: Concessao de Subsidios Fiscais:
O multiplicador NAO E SIGNIFICATIVO em qualquer posicao do ciclo econdomico ( expansao,

depressao..)

Ajuda a explicar o insucesso desta politica fiscal p/obter crescimento econémico a partir de
2011, quando este tipo de estimulo cresceu significativamente , via desoneracdes fiscais ....

em substituicio aos Investimentos publicos (2016, p.4)

Adocao da agenda FIESP pelo Governos Dilma Il (2014-2015) -> desoneracao
sobre folha da folha de pagto.



RENUNCIA DE RECEITA

TCU — TIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (2017 ). Painel de Renuncias Fiscais —lancado em
2018

Somente a renuncia fiscal do exercicio de 2017, projetada em RS 275 bilhGes, equivale a cerca de 2,3 vezes o
déficit primario da Unido registrado naquele ano (RS -118 4 bilhdes).

Para 2018, o valor projetado alcancou RS 283 bilh$es, o que equivale a cerca de 21% da arrecadacdo de
receitas tributarias.

Fonte: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-lanca-painel-de-renuncias-

tributarias-federais.htm —




.RENUNCIA DE RECEITA — ESTUDOS DE CASOS
TCU — TIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (2017 ). Painel de Rentncias Fiscalis —Iangado
em 2018>

O volume desses recursos salta aos olhos, especialmente nesse contexto de restrigdo fiscal severa que
a Unido enfrenta nos ultimos anos. Em situagdes de bonanca econdmica a aplicagao de recursos publicos
por meios diversos ao orcamento da Unido ja deve ser objeto de atencao por parte do controle externo e
da sociedade, considerando os problemas variados que cercam esses instrumentos, como: falta de
transparéncia quando da criacdo e concessao dos beneficios, auséncia de informagdes sobre os
beneficiarios, complexidade que gera no sistema tributario, desigualdade de tratamento entre
contribuintes, possivel ineficiéncia e ineficacia, abertura de brechas para elisdo e evasao, entre outros.
Adiciona-se a isso o carater permanente da maioria desses beneficios, que ndo se sujeitam anualmente
ao crivo do Parlamento, como ocorre com as despesas orcamentarias. Portanto, quando hd uma caréncia
de recursos para consecucao das politicas publicas e, até mesmo, para o regular funcionamento da
maquina publica, ha que se discutir com maior atencdo as alternativas de intervencao governamental
escolhidas. “ (p. 1)

Fonte: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-lanca-painel-de-renuncias-tributarias-federais.htm




Politicas de Apoio ao Setor Privado ddo Retorno para a Sociedade?

As despesas do Governo Federal com politicas e programas de apoio as empresas sao altas (4,5% do PIB),

ma 3 maioria dos brosrama A ineficaz e beneficia empresas estabelecidas e ineficientes em detrimento da

produtividade e da geracdo de empregos. O apoio as empresas no Brasil drena uma parcela significativa de

recursos publicos, mas a maioria dos estudos disponiveis indicam que a maior parte dos programas € ineficaz

e distorciva. Logo, seria possivel remové-los sem impactos negativos para a produtividade ou os niveis de

emprego da economia como um todo. Pelo menos, tais despesas deveriam ser realocadas para programas

reformulados que efetivamente apoiem empresas produtivas e impulsionem a competitividade no setor
privado, os investimentos e a geracdo de empregos, em linha com melhores praticas internacionais. Também

@ necessaria uma avaliacao mais sistematica, o que, por sua vez, exigiria que pesquisadores tivessem acesso a

mais informacdes sobre todos os programas existentes, inclusive a vasta gama de isencdes tributarias. (BANCO

MUNDIAL, 2017, p.139)



Figura 105: Despesas publicas com politicas de apoio as empresas
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RENUNCIA DE RECEITA— ESTUDOS DE CASO
3.3 BANCO MUNDIAL (2017).

NIVEIS DE GASTOS COM POLITICAS DE APOIO AS EMPRESAS

Entre 2006 e 2015, os gastos totais com politicas e programas de apoio ao setor privado aumentaram de
3,0% para 4,5% do PIB .

No entanto, a maior parte desse valor refere-se a DESPESAS NAO ORCAMENTARIAS. As despesas diretas
representaram somente 0,5% do PIBem 2015, e

a maior parte do apoio as empresas ocorreu por meio de gastos tributarios e crédito subsidiado fornecido
por bancos publicos (*). Os gastos tributarios, que sao particularmente altos no Brasil em relacdo a paises
comparaveis, representaram 61% do total (Figura 105). Ver, p.140

* Um Programa Orcamentario significativo é a Desoneracdo da Folha de Pagamento, um sistema de isencdo na Folha de Pagamento que é contabilizado como
despesa orcamentaria. Banco Mundial, 2017,p.139)



Propostas:

1) Eliminar os programas de apoio as empresas considerados

comprovadamente ineficazes; (Banco Mundial, 2017)

2) Estabelecer critérios avaliativos mais eficientes e profundos, o que evidencia

a necessidade de que pesquisadores tenham mais acesso as informacdes sobre

os dados tributarios sob a luz das melhores praticas internacionais (BANCO

MUNDIAL, p.148-149).



RENUNCIA DE RECEITA
CONSIDERAC(")ES FINAIS :

1. Pq a LRF ndo é cumprida na integra? (art. 14 ...)?

Desigualdade de tratamento entre contribuinte->> >>GRUPO DE PODER QUE SE ENCASTELA NO

ESTADO?
2. Toda politica publica deve ser MONITORADA, AVALIADA, ALTERADA e até EXTINTA, se necessario for . E a politica e

renuncia ?

3. ALC n2187/2021) representara MUDANCA??
O Cddigo Tributdrio Nacional (CTN - Lei 5.172/1966) prevé em seu art. 198, pardgrafo 39, inciso IV, que "Nao é

vedada a divulgacao de informagodes relativas a incentivo, rentncia, beneficio ou imunidade de natureza

tributaria cujo beneficiario seja pessoa juridica".



RENUNCIA DE RECEITA -CONSIDERACOES FINAIS

4_Opaci ade de dados: impede controle social e avaliacdo resultados.
ESTADO DO RS: 1emprego R$4,3 milhdes FUNDOPEM) (SILVA, 2020).

5.Auséncia de Condicionalidades e resultados ENTREGUES da politica de rentincia ?

6. Em 2019 a rentincia DA UNIAO foi RS 143,3 bi,( COFINS, a CPS e a CSLL) valor anual, superior a “economia anual de

RS 100 bi” pretendida Gov, para perfazer “1 trilhdo 10anos”, na Reforma da previdéncia; Chieza e Linck, (2022)

7. Enquanto 84 % da Renuncias fiscais sao concedidas por tempo indeterminado, segundo o TCU (2018), os

demais gastos orcamentarios, com saude, educacao e seguranca, por exemplo, se subordinam a limitacao do

empenho (BIMESTRAL) exigida pelo artigo 92 LRF, caso ndo se verifique a realizacao de receita prevista no

Anexo de Metas Fiscais




RENUNCIA DE RECEITA- CONSIDERAC@ES FINAIS
NA UNIAO:

8.NAO SE SUBORDINA AO TETO DEGASTOS; — — — — — — — —

9.Reduz base de calculo de G constitucionais em SAUDE EDUCACAQ:

Uniao2020:-43bi saude (12 ano COVID: 194.949mortes

Educacao :-65 bi (Chieza e Linck, 2022).

10. 40% da renuncia sao de TRIBUTOS que financiam o
Orcamento SEGURIDADE SOCIAL: areas g reduzem a DESIGUALDADE
(CEPAL (2015). (Chieza e Linck, 2022).



* MUITO OBRIGADA !




2 Alguns estudos

«  Pellegrini (2014) aponta o Gasto Tributdrio como um dispositivo da legislacao tributaria que:

a)reduz o montante recolhido do tributo; b) beneficia apenas uma parcela dos contribuintes; c)
corresponde a desvios em relagcdo a estrutura basica do tributo; e ou d) visa objetivos que poderiam ser

alcancados por meio dos gastos publicos diretos. (p. 06)

* Ockeé-Reis (2021) E P[IOLA et al (2018) aponta que a RENUNCIA reduz financiamento do SUS, ,
afetando, principalmente, a parcela da populacdo que tem neste sistema sua principal ou quase
exclusiva forma de atencao.

Chieza e Linck (i2022) Renuncia de Receita, ao reduzir orcamento da suade e da educagdo, (area que
mais reduzem o Indice de GINI,) pode AMPLIAR A DESIGULADADE.



2.2 RENUNCIA DE RECEITA EM SAUDE NO BRASIL

* Lettieri (2019) aponta:

* As principais pesquisas na drea indicam um efeito negativo dos Gastos Tributarios
em saude sobre a redugdo da desigualdade, alguns dos quais com efeitos
regressivos, 1sto €, aumentam o nivel de desigualdade, pois o seu valor aumenta a
medida que a renda das familias aumenta. Como resultado, tais benesses
beneficiam os mais ricos.” (p. 05).

*Para Ocké-Reis (2021) o resultado da Rentincia de Receita em Satude ¢ a reducao da Arrecadacao do
Governo Federal.

*David e Beghin (2018) observam que o grande peso dos Gastos Tributarios reduz os recursos
disponiveis para a realizagdo progressiva dos direitos a Satude, Previdéncia, Assisténcia Social e
Educacio.



RENUNCIA DE RECEITA EM SAUDE NO BRASIL: QUEM SE BENEFICIA

*Os Gastos com planos de satude e com profissionais de saude, clinicas e hospitais
podem ser deduzidos da Declaracao do Imposto de Renda — para a pessoa fisica ¢ a

pessoa juridica.

*  Segundo Neri e Soares (2022), aproximadamente 25% da populacao brasileira tem
algum plano de saude, sendo sua posse 16 vezes mais frequente na parcela
socialmente privilegiada pela distribui¢do de renda. Ainda, a autora aponta que “[...]
dos 10% mais pobres, cerca de 2,8% possuem algum plano de satde, enquanto dos
10% mais ricos esse numero chega a 74%.” (p. 82).



,
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
(...)
§ 62 Qualguer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessao de credito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, SO
PODERA SER CONCEDIDO MEDIANTE LEI ESPECIFICA, FEDERAL, ESTADUAL OU
MUNICIPAL, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 29,
XIl, g.* (BRASIL, 1988)

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 3,

de 1993).§ 22 O imposto previsto no inciso |l atendera ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 3, de
1993)XII - cabe a lei complementar:g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isengGes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.



RENUNCIA DE RECEITA  (GASTOS TRIBUTARIOS): debate
negligenciado (Chieza e Linck, 2022).

1. RENUNCIAS NA UNIAO:

DE 2004 2020:

i)1,2% do PIBa 4,4% do PIB: +- Rs 350bi
ii) 22 % DA Arrecadacdo:

(um pouco + de 4 anos, uma arrecadacgdo inteira
RENUNCIADA).

E quais RESULTADOS que sdo entreques pelas PJ
beneficiadas?

GRAFICO »>>>>>>>>>>>>>>>




RENUNCIA DE RECEITA EM SAUDE NO BRASIL E O SUBFINANCIAMENTO DO SUS

* Piola et al (2018) observa que “parcela ndo desprezivel da populacao (cerca de um quarto)

desfruta de duas vias de acesso a servigos de assisténcia a saide em que ha financiamento
publico.” (p. 367)

*  Ocke-Reis (2021) observa que tais subsidios nao desafogam os servigos médico-hospitalares
do SUS.

* “Dessa maneira, paradoxalmente, o sistema acaba socializando parte dos custos das
operadoras.” (Ocké-Reis, 2021 p.13-14)



RENUNCIA DE RECEITA E A CF/1988- TRANSPARENCIA

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

[...]

§62 O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

objetivo art 165: dAr transparéncia ? Demonstrar se realmente tais
incentivos viabilizarao o desenvolv.? Todos os Entes cumprem ?

EXERCICIO : ACESSE A LOA de seu municipio/Estado e confira e referido demonstrativo (§62, ART 165 DA
CF/1988).



REFERENCIAS

Mesmo onde tem a essencialidade, que é a cesta basica, os estudos, por exemplo, tanto para o
PIS/Cofins, quanto para o ICMS, que mostram basicamente o seguinte: 10% da desoneragao da
cesta basica chega para os 20% mais pobres; 28% chega para os 20% mais ricos. Qual que é o
sentido? Antigamente era um jeito que eu tinha que fazer.

Gobetty, Fala na cefor, ABRIL DE 2023




