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Pauta: Audiéncia Publica — Lei Orgcamentaria Anual — LOA 2024

PRESIDENTE MARI PIMENTEL (NOVO): (10h17min) Estdo abertos os
trabalhos da presente reunido da Comissao de Economia, Financas, Orcamento
e do Mercosul — CEFOR. A pauta de hoje é: Apresentacdo e debate da Lei
Orcamentaria Anual — LOA 2024.

Bom dia a todos, aos secretérios do governo presentes. Divulgando de maneira
ampla essa audiéncia publica, nés tivemos o edital publicado no Jornal do

Comeércio, e aqui eu vou lé-lo:

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, no uso de suas
atribuicbes legais, COMUNICA, & comunidade porto-alegrense, com base no art. 48, §
1°, inciso |, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e art. 35, inciso Il, e art.
37, inciso |, alinea ¢, do Regimento da Camara Municipal de Porto Alegre, que a
Comissédo de Economia, Financas, Orcamento e do MERCOSUL — CEFOR —, realizara
Audiéncia Publica para apresentacao e debate da Lei Orcamentaria Anual 2024 para o
Municipio de Porto Alegre, no dia 24-10-2023, as 10h, na Sala de Reunides n° 302, da
Camara Municipal de Porto Alegre, na Av. Loureiro da Silva n® 255, Bairro Centro
Historico.
Com a parte legal cumprida, de imediato, passo a palavra ao secretario Cezar
Schirmer, da Secretaria Municipal de Planejamento e Assuntos Estratégicos —
SMPAE. Temos também a presenca do secretario da Fazenda, Rodrigo Sartori
Fantinel. Acredito que depois da apresentacao, abriremos para perguntas e para

amplo debate sobre o tema.

SR. CEZAR SHIRMER: Prezada presidente, prezados ilustres vereadores, é um
prazer estar aqui, além da obrigacao legal, prazer por reencontrar tantos e bons
amigos, e também porque integro esse poder, embora licenciado, e tenho a clara
compreensao que a o Legislativo é o poder do todo, portanto, € o poder mais
legitimo e democrético por exceléncia, porque tem essa representacdo
qualificada de todo espectro ideoldgico e partidario do Municipio de Porto Alegre.
Entdo, € um prazer estar aqui, e n0s tamos cumprindo essa obrigacao legal nesta
comissao, tratando da Lei Orgéanica do Municipio de Porto Alegre, do projeto de
lei que foi encaminhado, que esta sendo discutido e que, inegavelmente, é a lei

mais importante do Municipio, a cada ano, porque ali estdo expressos com
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clareza propositos do governo, objetivos, metas, prioridades, recursos,
arrecadacéao, despesa, distribuidos em investimentos, custeio e pessoal. Enfim,
€ uma peca que espelha o planejamento e os propdsitos do governo, falo do
Poder Executivo, mas obviamente, como tem uma interface muito positiva da
Céamara, é importante que tenhamos a consciéncia da importancia, da relevancia
dessa discussao. Eu vou falar de algumas questdes que sdo de natureza geral,
porque a peca € longa, como visto ali, e esta aqui também o secretario adjunto,
esta também a Dra. Bia, que € diretora de orgcamento e assessoria da secretaria,
o0 secretario da Fazenda, Rodrigo, enfim, estamos todos aqui exatamente com o
propésito de valorizar o debate e responder as questdes que, eventualmente,

vierem a ser formuladas.

(Procede-se a apresentacao.)

SR. CEZAR SHIRMER: O orcamento tem previsto uma receita total de R$
11,668 bilhdes, isso é um acréscimo em relacdo ao orcamento que esta vigente,
em torno de 9%, depois pois eu posso precisar esse numero percentual, e ha um
acréscimo significativo em relacdo ao atual orcamento, na medida em que custa
mais do que a inflacdo realizada no periodo, e isso se deve ao trabalho aqui da
Secretaria da Fazenda, do secretario Rodrigo, que ndo mede esfor¢os, mesmo
reduzindo aliquotas, mesmo reduzindo impostos, a arrecadacéo tem aumentado.
E paralelo a isso também, o Municipio de Porto Alegre tem uma grande
capacidade de endividamento, ha o esforco também da nossa secretaria no
sentido de, através de contratacdo de recursos nacionais e internacionais... Os
internacionais com um juro bem mais aprazivel, mais amigavel; os nacionais
mais faceis, mas obviamente que é um juro bem elevado, mas de qualquer forma
refiro essa questéo da receita porque é importante.

Queria também registrar que nés estamos alocando em investimentos, stricto
sensu, R$ 852 milhdes em infraestrutura, tecnologia, desenvolvimento social,
enfim, nas muitas atividades que a Prefeitura realiza. Isso € um valor muito

significativo, € um percentual bem elevado relativamente ao orgcamento, hum
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momento de grande escassez de recursos e dificuldades em que vive o Pais,
nao so hoje, mas ja ha muito tempo. O orcamento proposto € um or¢camento
equilibrado e que resulta sempre ao cabo do ano um superavit, mais do que
superavit, porque o relevante é o equilibrio fiscal, mas afinal as contas estdo em
dia e ha uma compatibilidade entre despesa e receita, com investimento
significativo.

Despesa com pessoal: R$ 5,408 bilhdes. Isso é um valor bem significativo, inclui
salarios, beneficios, encargos sociais, e também aqui esté respeitada a Lei de
Responsabilidade Fiscal, os limites estabelecidos. As despesas com educacao
e saude, que sao as secretarias e as atividades que tém o maior desembolso do
governo: para educacéo, estamos destinando R$ 1,688 bilhdo — h4, aqui, um o
valor acima da previséo constitucional. Na area da saude também h& um valor
acima da previsdo constitucional, e o orcamento prevé R$ 2,702 bilhdes,
portanto, permitindo um avanco significativo tanto na satude quanto na educacéo,
e na saude, em particular, o esfor¢co que o governo realiza no sentido de reduzir
as filas de exames, de laboratérios, de cirurgias, etc., que realmente vem se
constituindo ndo sé6 em Porto Alegre, mas no Pais, como um problema
gravissimo.

No eixo servi¢o urbanos, que contempla as secretarias envolvidas nas questdes
do dia a dia da cidade — servicos urbanos, estradas, ruas, manutencao,
asfaltamento, etc. —, ndés estamos alocando R$ 2,290 bilhdes para o
desenvolvimento desse eixo: infraestrutura urbana, estradas, transporte publico,
saneamento, ruas, e isso ndo s6 melhorara a qualidade de vida dos residentes,
mas também tornara Porto Alegre mais amigéavel ao turismo, aos negocio, e aqui
se insere também o cuidado especial com o Centro Historico.

O eSocial, que € uma 6bvia prioridade do governo, a LOA contempla na despesa
de R$ 4,980 bilhes em programas sociais, habitacdo popular, assisténcia de
comunidades carentes; aqui, quando falo isso, obviamente ndo é investimento,
todos os recursos destinados a estas areas, incluindo pessoal e custeio. A LOA
de 2024 é mais do que um conjunto de numeros, ela € um plano de acdo que

reflete as necessidades e as aspiragdes do povo de Porto Alegre, os
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compromissos do atual governo. Esse documento é resultado um extenso
trabalho de planejamento, de discussdo, vem, ndo do dia para noite, € uma
construcdo que comeca ja em marco do deste ano, do ano em curso; tenho aqui
um grupo de qualificado de técnicos, poucos, mas muito bons — queria destacar
a qualidade dos servidores que elaboram essa proposta orcamentaria a luz dos
projetos e dos propaositos do governo; enfim, queria fazer essa introducéo, depois
o secretario da Fazenda fara uma exposi¢ao; na sequéncia, o secretario adjunto,
0s técnicos que estdo aqui, conhecem mais detalhadamente as questdes do
orcamento, podem responder 0os questionamentos dos vereadores, que eu sei
gue serdo extremamente positivos. Muito obrigado, € um prazer estar aqui mais

uma vez.

SR. RODRIGO SARTORI FANTINEL: Bom dia a todos, bom dia a todas, Ver.2
Mari Pimentel, demais vereadores, € uma satisfacdo novamente comparecer
aqui a CEFOR; o Ver. Bosco gosta de dizer que eu sou quase sOcio aqui da
CEFOR, que compareco com frequéncia, vereador honorario. Assim, como o
secretario Schirmer ja colocou, obviamente a gente da uma importancia muito
grande para nossa Lei Orgcamentaria Anual, que acaba sendo 0 nosso mapa, a
orientacdo de como devemaos trabalhar no ano de 2024; entdo, é extremamente
relevante que a Camara aqui faca todos os questionamentos que ache
necessarios, porgque ao fim ao cabo, a gente esta la para tirar, vamos dizer assim,
essa lei do papel e transformar em realidade; ai a gente obviamente, pelo
Executivo, encaminha uma proposta que vai ser analisada pela Camara aqui,
que vai decidir exatamente a forma como a gente deve trabalhar. Como o
secretario Schirmer ja colocou, a gente tem uma politica bastante clara desde o
inicio do governo, de incentivar o desenvolvimento econémico da cidade e, por
consequéncia, a gente tem extinguido impostos, baixado aliquotas; mesmo
nesse cenario a gente tem conseguido, através de outras acdes, ampliar a
receita; entdo acho que a gente tem tratado os nUmeros com muita
responsabilidade, vamos continuar trabalhando dessa forma, e bem brevemente,
dando esse primeiro comentario aqui, a ideia hoje é esclarecer eventuais

duvidas, no que a gente puder auxiliar nessa analise, a gente fica a disposicéo.
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PRESIDENTE MARI PIMENTEL (NOVO): Tem alguma apresentagéo? Bruno,

figue a vontade.

(Procede-se a apresentacao.)

SR. BRUNO BREYER CALDAS: Bom dia a todos, primeiro saudar os
vereadores e agradecer pela oportunidade, Ver.2 Mari, Ver. Ferronato, Ver.
Bosco, Ver.2 Abigail, Ver.2 Aline, também saudar e agradecer a presenca das
demais pessoas presentes aqui na CEFOR. Faremos uma breve apresentacao
do processo de elaboracdo da LOA e dos principais nUmeros que seréo enviados
para analise pela Camara, que nos ja fizemos a entrega e agora entédo faremos
a apresentacado. Inicialmente, existe uma estimativa de receita que limita as
despesas. Essa estimativa vem de diversos 6rgaos; vem da fazenda, da saude,
do DMLU, do DMAE; e vem de repasses do governo estadual. Entdo, sao
estimativas que limitam o quanto nés podemos colocar de despesa dentro da
LOA. Em um segundo momento, nés fazemos o levantamento das despesas que
sdo compulsérias e prioritarias. Por exemplo, despesas de pessoal,
aposentadorias, que sao obrigatérias e ndo tem como mexer. Depois, nés
incluimos os contratos vigentes e em contratacdo, ou seja, aqueles que nés
esperamos que ja estejam rodando ou estdo rodando durante o ano e rodardo
no ano seguinte. E, por dltimo, nds fazemos algum espaco para despesas novas
caso elas acontecam. Ao fazermos a compatibilizacdo inicialmente, houve uma
insuficiéncia de R$ 570 milhdes, que nos tivemos que achar uma maneira de
ajustar dentro da LOA com alguns recortes de despesas pontuais para fins de
eficiéncia. A LOA, como um todo, foi elaborada dentro do novo sistema do
SIGEF. Entdo, nés fizemos a LOA, incluimos esse sistema, que estard em
execucao no ano que vem, que é um sistema de gestdo orcamentaria que faz a
execucao em Oposicao aos atuais sistemas — € uma nova maneira de fazer — e
incluimos as proposicdes e adequacdes dos orgaos, consolidamos e enviamos
ao Legislativo. Entdo, de um modo geral, as receitas correntes alcangam, em

2024, R$ 9,7 bilhdes, um incremento em relagdo a 2023 de 10,77%. Boa parte
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desse incremento vem por uma expectativa de incremento de impostos e taxas
de 14,26%. Ja na linha de transferéncias correntes, nés temos somente um
incremento de 3,4%. Transferéncias correntes sdo primordialmente
transferéncias federais, Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM,
transferéncias estaduais, como IPVA e ICMS, que tendem a néo performar de
maneira tao intensiva, porque Porto Alegre perde participacdo nos indices de
repasse, muito porque esses indices de repasses dependem de questbes
populacionais, e a populacéo de Porto Alegre cresce menos do que o resto. Além
disso, o indice de repasse depende muito de indUstria e de setores que Porto
Alegre nao é particularmente forte. Porto Alegre é mais forte em servicos, por
isso que impostos sdo puxados pelo ISS. Ja em receitas de capital, as operacdes
de crédito, n6s esperamos R$ 537 milhBes no ano que vem, porque nos
esperamos que os financiamentos com o Banco Mundial, com o BID, comecem
a operar no ano que vem, pois sdo financiamentos com objetivo de reconstrucéo
do centro e de incluséo social do BID, e reestruturacao fiscal com estruturacao
dos precatorios. Entdo, a LOA mantém os minimos constitucionais de 25% para
educacédo e 15% para a saude. Na verdade, na LOA tem um pouco mais do que
25% e 15%. N6s mantemos a obrigacdo dos 4,5% para a Camara Municipal,
0,65% para reserva parlamentar, 0,15% para reserva de contingéncia...
Ressaltando que a reserva parlamentar de 0,65% inclui as emendas impositivas,
que os vereadores tém direito. E, por ultimo, as reservas das obrigacbes do
Previmpa e as sentencas judiciais. Bom, quando a gente faz um olhar mais
macro, noés vemos que dos R$ 11,6 bilhdes em recursos: R$ 5,2 bilh6es séo
recursos vinculados que vém do governo federal ou estadual, e R$ 1,3 bilhdes
ali em amarelo sao recursos vinculados municipais, de taxa de coleta de lixo, e
ali no verdinho, R$ 5,1 bilh&o s&o recursos de tesouro livre, que sdo impostos e
transferéncias que sdo esses recursos que nos podemos alocar de maneira livre.
Dentro desse R$ 1,5 bi, n6s somos legalmente obrigados a fazer as alocacfes
gue eu mencionei antes: educacao, saude, Camara, reservas, ai n0s temos
outras despesas que sdo compulsérias como dividas, dividas de sentencas

judiciais, encargos da folha, sobrando 22% do orgamento como um todo para
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entregas finalisticas. Entdo, desses 22% nés podemos, dentro dele, colocar
despesas de servigcos para a populacéo, que isso ja exclui entdo o orcamento da
folha de pessoal. Significa que de cada R$ 10,00 que nos que temos de
orcamento, podemos botar R$ 2,2 em servigos pra populacdo. Entdo esses 22%
sdo divididos entre todos os oOrgdos da administracdo direta e também
eventualmente da administracdo indireta, quando eles demandam recursos do
propria Prefeitura. Entdo era 22% do valor que estava especifico do Tesouro; do
orgamento como um todo, em torno de 11%. Entdo nos temos para trabalhar
com despesas finalisticas € 11% do orcamento como um todo, e ai nés fazemos
um alinhamento entre obrigatério — o grau de obrigatoriedade das despesas, o
gue é mais obrigatdrio para o que € menos obrigatoério, até o que € novo —, e nos
vemos que quando nés chegamos o novo, somente botando os obrigatérios ja
faltava R$ 570 milhdes, quando da negociacdo com 0s secretarios eles
aumentaram pra R$ 1,4 bilh&o, ou seja, eles solicitaram R$ 1,4 bilhdo acima do
gue nos teriamos de disponibilidade, entdo nés tivemos que fazer alguns cortes
a partir das prioridades do governo e a partir do que ja estava correndo de modo
a manter os servicos ja existentes, ou seja, n0s nao poderiamos cancelar
licitacbes em andamento de modo a incluir aquelas prioridades que o que se
objetiva se entregar ao longo do ano que vem. Entdo quando nds olhamos a
despesa por natureza, nés vemos que foi possivel fazer, na terceira linha, outras
despesas correntes, 16% de incremento. O que isso significa? Sao basicamente
despesas finalisticas para a populacdo. Entdo para o ano que vem nos
esperamos entregar 16% a mais em servicos para a populacéo do que em 2023.
Isso significa que nos teremos 16% a mais em valor, ou seja, R$ 630 milhdes no
total a mais em contratos de servigos urbanos, em contratos com hospitais, em
contratos com creches, em contratos com OSCs de assisténcia social, também
em melhorias de sistemas e infraestruturas, reformas. O nosso objetivo entdo é
fazer um incremento consideravel em 16%. Ja a folha de pessoal nos
basicamente colocamos incremento de inflacdo e vegetativo, muitas promoc¢oes
gue naturalmente ocorrem, entdo em termos de 7% de incremento. E ali é

interessante, inversdes financeiras, que em 2023 a gente esperava R$ 40

pag. 7




CMPA Camara Municipal de Porto Alegre

Hl Segdo de Registro de Pronunciamentos e Anais

0202 CEFOR 240UT2023

[T
CIRAL £
PTG BLEERN

milhdes, em 2024 ndGs esperamos zero, que € relativo aos repasses para a
Carris, entdo nos esperamos, ano que vem, nao ter que repassar recursos para
a Carris devido a sua venda, e assim, sdo recursos que acabam retornando para
a Prefeitura através de outras despesas correntes, ou seja, mais investimentos
em servigos para a populacédo. E por ultimo, que € a questdo dos juros, encargos
e divida, n6és esperamos um pouco mais para 0 ano que vem porque nos
esperamos que os financiamentos ja estejam em andamento, e nés temos,
consequentemente, que pagar os juros relativos a eles. Olhando por eixos, fica
interessante de ver que, no desenvolvimento social, nG6s esperamos um
incremento de 5%; em servi¢cos publicos, de 17%; no eixo gestdo, de 18%. Mas
esse numero é enganador, porque, toda vez que alguém se aposenta em
qualquer um dos eixos, a pessoa se torna uma despesa do eixo gestdo, via
Previmpa. Entdo, na verdade, o que nds temos sao muitas aposentadorias, e
nos estamos repondo todas elas, praticamente, pari passu. E ai, entédo, elas
acabam se tornando um aumento de despesas com aposentadoria. Claro, ndo
sdo os 18%, mas nds temos um aumento consideravel por causa dos repasses
no Previmpa. Mesmo com a reforma da previdéncia, nés ainda temos aumento
de gastos com inativos. E, por ultimo, em isolamento econémico, uma queda de
9%, mas porque tiveram despesas que sairam da SMDET — por exemplo, o
Procon —, e migrou para a SMTC, que seria 0 eixo gestdo. Esse é um outro ponto
importante. Entdo, em termos de servicos finalisticos para a populacdo, nés
temos incremento de R$ 200 milhdes no desenvolvimento social e o incremento
de mais de R$ 300 milhdes em servi¢os publicos para 2024. Nos também temos
duas reservas: uma delas € legal e a outra reserva foi solicitada pelo prefeito,
que é para fins de Orcamento Participativo. Para o ano que vem, temos uma
reserva de R$ 20 milhGes para o OP em demandas que virdo através dos
conselheiros, assim como fizemos, em 2022, de R$ 10 milhdes; em 2023, de R$
15 milhGes. Para o ano que vem, serdo R$ 20 milhdes. Também temos as
reservas das emendas impositivas que sdo 0,65% do orcamento, em torno de
R$ 56 milhdes esperados para o ano que vem, R$ 1,5 milhdo por parlamentar.

E importante ressaltar que essas emendas impositivas tém alguns regramentos,
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mas sao relativamente bem flexiveis: até 20 emendas de destinacao livre e de

maneira ilimitada para a saude, valor minimo de...

(Manifestacéo fora do microfone.)

SR. BRUNO BREYER CALDAS: Gragas a Joao Bosco Vaz...Conversado com
o secretario Schirmer. O valor minimo por emenda: R$ 20 mil, valido para todas
as emendas impositivas, gracas a Mari. As emendas impositivas destinadas a
entidade devem vir acompanhadas de um certo grau de documentacao para a
sua plena execucao ao longo do ano corrente. Entdo, isso é importante. Essa
documentacdo que a gente requer € justamente para tornar elegivel e viavel a
emenda ao longo do ano, porgue sdo quatro meses de negociacao até maio para
ter emenda vidvel. Se as entidades ndo tiverem as documentagcdes prontas e
demorarem, é muito dificil a gente conseguir fazer o repasse ao longo do ano,
ainda mais em um ano como 2024, que € um ano com diversas restricées
eleitorais de repasses de recursos e pagamentos de despesas no segundo
semestre. E importante que ja venha com a documentacao plena, até para gente
conseguir cumprir com as emendas que sdo obrigacfes legais e que sédo de
desejo dos vereadores. Por ultimo, nds fizemos um treinamento ja para fins

especificos de emendas impositivas com os assessores parlamentares.

(Manifestacao fora do microfone. Inaudivel.)

SR. BRUNO BREYER CALDAS: Exatamente. Esse treinamento foi para facilitar
e agilizar a inclusédo das emendas e elaboracdo dessas emendas dentro do
sistema, para que vocés consigam, entdo, colocar a documentacdo, e nos
possamos fazer a viabilidade delas de maneira mais agil e, consequentemente,
executa-las de maneira mais agil. A gente ndo quer comecar as emendas que
nem normalmente acontece, com a execucdo em maio, junho, julho. Nés
gueremos poder comecar antes, 0 novo sistema permite isso. Por isso que foi

feito esse treinamento, para que Vocés ja possam, com as equipes, irem
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colocando-a e, no momento em que a LOA estiver aprovada, a gente possa ja
em janeiro, fevereiro, dar tracdo para esse processo.

No préximo slide, aqui como o Ver. Jodo Bosco Vaz mencionou, foi feita a
capacitacdo em 19 e 20 de outubro, com quatro turmas para 80 assessores;
capacitacao liderado pela equipe da DPO, pela diretora Ana Beatriz, pelo Jorge
Carrion, pelo Gustavo, com diversos assessores, muitas perguntas e também foi
feito suporte presencial durante o periodo de apresentacédo das emendas. NOs
daremos também um suporte ao longo dos proximos meses, até o final do ano
para que vocés consigam colocar emendas que ja sejam viaveis logo de cara,
gue nao tenha inviabilidade e ndo tenham que retornar para ca, para que a gente
tenha toda a documentacéo que seja viavel dentro do prazo, ou seja, a gente ja
vai orientar de uma maneira o que € viavel ou ndo, para que dai, ao longo de
2024, a gente sabe que € um ano corrido, € um ano cheio de regramento, € um
ano que o Tribunal de Contas esta em cima, o Tribunal Eleitoral estd em cima,
para que a gente consiga maturar esse processo que vem desde 2021, do
governo. Na verdade, comegou no governo anterior, mas em 2021 a gente vem
maturando para que a gente ndo tenha nenhum percalco ao longo de 2024. E

isso pessoal. Estamos a disposicao para perguntas.

SR. CEZAR AUGUSTO SCHIRMER: Nessa ultima questédo, as mudancas que
foram propostas, enfim, de comum acordo com a Camara, essas emendas, pela
sistematica atual, que demora muito, mesmo aquelas emendas que € sO o
repasse, falta o documento, e volta para ca e vai e volta. Entdo essa mudanca
tem o propdsito de nos permitir pagar essas emendas, ou cumprir essas
emendas 0 mais rapidamente possivel o ano que vem, até por que nao tem
sentido estar dando cumprimento das emendas para o fim do ano, para o ano
seguinte. Entdo o propdsito ali é agilizar esses procedimentos.

E, por ultimo, Presidente, eu tenho compromisso com o prefeito Melo, agora as
11h; se me permitir, secretario Bruno, vou pedir que a diretora Bia, do
departamento de orgcamento, faca parte da Mesa. Posso pedir para ela sentar

aqui conosco?
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PRESIDENTE MARI PIMENTEL (NOVO): E claro, nossa convidada para

compor a Mesa.

SR. CEZAR AUGUSTO SCHIRMER: E ai eu tenho certeza que a minha
auséncia serd suprida com melhor qualidade, pela qualificacéo técnica dos dois
e do secretario Rodrigo. Entdo, se me permitir, gostaria de me retirar,
cumprimentando os vereadores, reiterando o prazer que tenho em vir aqui tantas
vezes quantas me chamem e mesmo que ndo me chamem, eu tenho prazer de

vir aqui. Muito obrigado a todos.

PRESIDENTE MARI PIMENTEL (NOVO): Obrigado, secretario, agradecemos a
explicagéo.

Bom, acho que tendo em vista a importancia do tema, eu ja elenquei algumas
perguntas que eu gostaria de fazer, depois nds passaremos aos outros
vereadores também que estardo se inscrevendo, e abrimos também para o
publico, lembrando que nés estamos numa audiéncia publica e € importante a
participacdo também da sociedade de Porto Alegre nesse debate. Secretario
Rodrigo e secretario Bruno, ali a gente fala sobre uma reducado do repasse dos
tributos estaduais, e a gente sabe do impacto que tem na reducao da populacéo,
mas também sabemos que o ICMS educacado ja esta previsto para impactar
também os cofres publicos em 2024. N&o tivemos acesso ainda a nenhuma
informacé&o sobre qual € a expectativa do municipio de Porto Alegre do impacto
do ICMS educacéo, tendo em vista 0s nossos indices educacionais para 2024.

Se vocés tiverem como nos repassar essa informacgéo, eu acho que € importante.

SR. RODRIGO SARTORI FANTINEL: A gente tem os dados, vereadora,
podemos passar para vocés, inclusive a gente fez uma discussdo com 0s
municipios da regido metropolitana, e para Porto Alegre ndo foi ruim essa
mudanc¢a em termos financeiros pelo seguinte, isso tem origem, para todo mundo
gue estd acompanhando, numa emenda constitucional que foi colocado que o

governo do Estado deveria incluir 10% nos critérios de distribuicdo de ICMS em

pag. 11




CMPA Camara Municipal de Porto Alegre

Hl Segdo de Registro de Pronunciamentos e Anais

0202 CEFOR 240UT2023

[T
EREIAL D
PTG BLEERN

relacdo ao desempenho da educacgao, pelo menos 10%. A lei que foi aprovada
na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul estabeleceu que, no caso do
Rio Grande do Sul, esse percentual vai chegar a 17%, ela até foi um pouquinho
além do que estava previsto como minimo constitucional. O que acontece na
pratica? Quando a gente tomou ciéncia de que o governo do Estado estava
trabalhando nesse projeto — eu participei da montagem disso em conjunto com
a Famurs —, como é que o governo do Estado resolveu sair dos 10 para 0s 17%7?
Tirando um componente populacional do calculo, o que para Porto Alegre seria
muito ruim, porque a gente tem a maior parte da populacdo do Estado, entao, se
a gente simplesmente tirasse a populacéo e trouxesse a educacao, Porto Alegre
perderia uma quantidade de recursos muito grande. E ai a gente conversou com
a Casa Civil, inclusive passei boa parte daquela semana, quando foi aprovado,
conversando com eles e a gente montou uma férmula que ela ndo bota a
populacdo explicitamente mas ela bota implicitamente dentro do quesito
educacao. Entdo ndo é que a populacao deixa de ter peso, a populacdo continua
tendo um peso importante e na simulagcédo para este primeiro ano, dentro dos
municipios da Regido Metropolitana, Porto Alegre é um dos municipios que
ganha. A gente acaba recebendo mais ICMS do que a gente receberia em funcao
de a gente ter dado um peso maior para populacdo dentro da férmula e,
obviamente, a melhoria na educacao ajudaria nesse processo, mas, assim, a
mesma dificuldade que Porto Alegre tem os outros municipios grandes da
Regido Metropolitana também porque tem redes de educacédo grandes e, ai, é
muito mais dificil melhorar os resultados de uma rede grande do que um
municipio que tem uma escola sé que precisa melhorar s6 o rendimento daquela
escola. Entdo, nesse contexto, a gente fez as todas as simulacfes, em conjunto
com a Granpal, que € a Associacdo dos Municipios da Regido Metropolitana de
Porto Alegre, e Porto Alegre vai ganhar mais recursos do que a gente ganharia
em funcdo dessa mudanca. Contudo, o ICMS € um problema crénico que ele
vem de alguns outros anos, a gente vem perdendo participacdo no ICMS em
funcéo do valor adicionado, porque, cada vez mais, Porto Alegre acaba perdendo

industrias em funcdo da propria dindmica das grandes cidades e se tornando
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uma capital de servico. Entdo, o que a gente acaba perdendo de ICMS, a gente

acaba ganhando de ISS.

PRESIDENTE MARI PIMENTEL (NOVO): Eu s6 gostaria de oficializar aqui, pela
Comissdao de Financgas, se puder nos mandar a planilha até do impacto do ICMS
educacado. Eu acho que seria importante a gente comparar o Rio Grande do Sul
como um todo e ndo s6 com a Regido Metropolitana, que a gente sabe da
dificuldade da nossa Regido Metropolitana de encontrar os melhores indices de
educacdo, mas a gente entende a explicacdo. Deixo registrado que a CEFOR,
entdo, solicita esse documento.

Eu vi ali, na questdo da LOA, secretario, uma decisdo do governo de incluir,
novamente, os aposentados no calculo do minimo constitucional da educacéao.
A gente sabe que é uma decisdo que o governo do Estado também toma, é uma
deciséo que esta sendo tomada pela atual gestdo, € uma decisédo que busca, na
justica, se respaldar, até para ndo entrar numa lei que possa até tirar a legalidade
da LOA, eu gostaria de entender, € um impacto de aproximadamente R$ 350
milhdes, mas a gente ja vé que o governo do Estado vem buscando construir,
migrar essa aposentadoria para nao compor os 25%. Ao contrario, o Municipio
de Porto Alegre trabalha com as minimas histéricas dos dltimos trés anos de
investimento na educacao, proporcionalmente a receita total do Municipio,
mostrando que a gente estd na contramdo. Entendemos a dificuldade,
entendemos a sinalizacédo que o governo do Estado faz ao estar aumentando os
indices, mas ainda ndo conseguiu entregar. Porto Alegre reduziu os indices da
educacao, do investimento, mostrando que nao existe realmente uma politica
publica para isso para este ano. Entdo, eu queria entender como vocés estao
lidando com essa situagdo, uma vez que se sabe que a educacgao, a inflagao
estd na casa dos 4% para 2023, mas a gente tem o teto dos professores que
ficou acima desse valor, a gente sabe que os custos da educacao estdo acima
da inflagdo que nés vemos ai computada nos nossos indices nacionais. Entdo

eu queria entender como vocés estdo pensando em manter pelo menos a
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qualidade da educacao, tendo em vista essas decisdes que estdao na LOA de

agora.

SR. BRUNO BREYER CALDAS: Obrigado, vereadora. Para o ano de 2024, os
gastos em educacéo séo consideravelmente maiores do que para 2023 com ou
sem inativos, porque ndés colocamos uma transicdo de R$ 10 milhdes. Nos
fizemos uma transicao, se eu ndo me engano, uma transi¢cdo de R$ 10 milhdes
para, de maneira paulatina, retirar a participacdo dos gastos tributarios, as
obrigagfes patronais com os servidores da educagdo e aumentar iSso atraves
de despesas de ativos e despesas de entregas na educacao. Entéo existe essa

transicao.

SRA. ANA BEATRIZ BARROS: S6 complementando, por que os R$ 10
milhdes? Existe um processo que esta sendo feito com a Fazenda, SMPAE e
Procuradoria de fazer uma proposicao de acordo tanto com o Tribunal de Contas
guanto com o Ministério Publico. E esse processo esta em andamento, ele ainda
nao esta fechado, néo foi aprovado ainda o acordo, mas a proposta é, em alguns
anos, a Prefeitura de Porto Alegre terminar retirando todo esse valor dos
aposentados paulatinamente. Por que paulatinamente? Porque tem que ter
responsabilidade também na forma de gastar. Entéo, por que se colocou 0s R$
10 milhGes nesse primeiro ano? Para esse primeiro ano ser aquele ano que a
gente planeja como vai gastar os outros, porque os valores sdo R$ 300, R$ 400

milhdes.

PRESIDENTE MARI PIMENTEL (NOVO): Sim, a expectativa sao R$ 350
milhdes, entdo estamos falando que demoraria 35 anos para a gente conseguir

tirar.

SRA. ANA BEATRIZ BARROS: N&o sdo R$ 10 milhdes, na realidade. Entéo, se
a gente esta propondo R$ 10 milhdes, o que se esta propondo nesse inicio? Que

facam os planejamentos, os projetos para depois gastar macicamente. E isso,
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para ndo ser... Entendeu? Vamos la: A nossa proposta é, em 10 anos, cumprir
0s R$ 350 milhdes. Nao sdo R$ 10 milhdes por ano; sdo R$ 10 milhdes no
primeiro ano de forma que se facam os planejamentos necessarios para poder
investir R$ 50, R$ 60, R$ 100 ao longo do resto dos anos.

PRESIDENTE MARI PIMENTEL (NOVO): E dai eu ja entro na tematica que
temos uma demanda e estamos com a abertura das matriculas da educacéo
infantil que, ano passado, era... Este ano letivo estd com seis mil criangas fora
da escola. Tendo em vista essa questéo orgcamentaria, onde estdo, no orcamento
de Porto Alegre, as obras que a gente viu nitidamente agora até nos escandalos
da educacdo que precisam ser feitas nas escolas e o aumento das vagas da
educacao infantil para atingir mais seis mil criangas que ficaram fora da escola
para 2024?

SR. RODRIGO SARTORI FANTINEL: SO para eu complementar ainda a
resposta anterior. Eu acho que é importante que todos saibam que o governo do
Estado e o Municipio de Porto Alegre tem um pedido de orientacdo técnica
tramitando no Tribunal de Contas. Nao esta decidido ou de qualquer outra forma
deliberado que a contribuicdo patronal que nés fazemos para o Previmpa para
que pague os inativos ndo possa ser considerada como educacao. A gente esta
aguardando a manifestacao do Tribunal de Contas, se o entendimento for de que
essa contribuicdo patronal feita pelo Previmpa pode ser considerada como gasto
na educacao, obviamente a gente ndo estaria precisando fazer essa transicao.
O que nés estamos construindo? E paralelamente foi isso que a Bia comentou.
No6s ndo queremos ficar esperando o governo do Estado, o Tribunal de Contas,
enfim, entdo o Municipio de Porto Alegre esta fazendo uma proposta de acordo
para que em 10 anos a gente faca essa transicdo. Se o Tribunal de Contas
deliberar no pedido de orientacdo técnica... Existe, inclusive do governo do
Estado, um pedido de transicdo muito maior do que o nosso, em 10 anos nés
conseguimos fazer com responsabilidade e garantindo que a gente vai fazer

gastos com qualidade. Se o Tribunal de Contas deliberar que para o governo do

pag. 15




CMPA Camara Municipal de Porto Alegre

I Secdo de Registro de Pronunciamentos e Anais
b 0202 CEFOR 240UT2023

[T
EREIAL D
PTG BLEERN

Estado pode ser 20 anos, talvez a gente va migrar para 20 também. Agora vai
depender do tratamento que vai ser dado para essa questdo no governo do
Estado do Rio Grande do Sul, porque o numero la é aproximadamente 10 vezes
maior do que o0 nosso. Entdo acho que a complexidade 14 também é muito maior

do que a nossa.

PRESIDENTE MARI PIMENTEL (NOVO): E eu gostaria entdo de entender a
questdo da expectativa orcamentéria para obras que eu ndo entendi em qual
rubrica da educacdo esta; e também de zerar a fila das vagas, se isso esta
completo. Se néo tiver a informacéo, depois até pode mandar, dai eu oficializo e
peco para a CEFOR mandar. Eu tenho outras perguntas, mas eu gostaria de

perguntar para os outros vereadores também.

SR. BRUNO BREYER CALDAS: So confirmando ali, quando a gente falou R$
10 milhdes, na verdade é 10%. Era até R$ 35 milhGes nesse primeiro momento,
de maneira exponencial, o objetivo é acelerar ao longo do tempo, mas nédo é algo
que esteja consumado, tanto do dos 6rgaos de controle quanto do MP, mas
também nao é algo que a gente veja um movimento por parte do governo do
Estado. Entdo o governo do Estado ndo esta fazendo nenhum movimento em
termos de mudancas na interpretacdo deles, mas nds estamos, de maneira
paulatina, tentando sair desse imbréglio legal. Mesmo que a gente tenha uma
posicdo similar a do Estado, a gente ndo quer ficar nesse imbroéglio. Com relacdo
as reformas das escolas, tem um valor sim, eu lembro de ter conversado com o
secretario da SMED. A gente pode depois mandar, ao longo do dia, onde estao
as reformas das escolas. Tem muita reforma da escola no Fundo do Patriménio,
com o recurso consequéncia das vendas dos imoveis. E com relagdo as vagas
nas creches, eu conversei com o secretario da SMED e ele pretende fazer um
movimento para abrir vagas ao longo de 2024. Se ele vai conseguir abrir todas
as 6 mil, ao longo de um ano, € muito dificil, mas ele objetiva abrir. Em termos
or¢camentérios, ele especificamente ndo diz 14 vagas para creches, mas diz para

ensino infantil, e ai entdo utilizaria naquela fonte de recursos.
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PRESIDENTE MARI PIMENTEL (NOVO): E que tem aquela parte do
bercario...Até a gente viu ali a parte que teoricamente estaria para compra de
vagas, a gente achou o volume um valor baixo também. E se a gente for pensar
que noés teremos que fazer a correcdo... Bom, a gente pode também depois
ampliar esse debate, mas € algo que a gente gostaria de entender na Comissao,
e a gente pode até trazer a SMED aqui para explicar na propria LOA.
Vereadoras, querem que eu pergunte outras coisas ou Vocés ja querem fazer a

pergunta?

SR. BRUNO BREYER CALDAS: Isso € importante, no orcamento ele ndo chega

ao grau de detalhamento de vagas de zero a trés, trés a seis...

(Manifestacao fora do microfone. Inaudivel.)

SR. BRUNO BREYER CALDAS: Sim, pela estimativa do... entendi.

VEREADORA ALINE KERBER (PSOL): Gostaria de parabenizar os secretérios
pela apresentacéo, pela explanacgéo e a possibilidade também da gente estudar
e contribuir tecnicamente. Eu vou falar, especificamente, da educacéao, é o art.
212 da Constituicdo Federal. Ele traz o minimo de 25%, mas traz também a
questdo da LDB, que esse minimo pode ser aumentado a partir das leis
organicas dos municipios. Em Porto Alegre, a Lei Organica do Municipio, a
LOMPA, traz o minimo de 30 % na educacdo. Ela, entéo, se sobrepde, mas em
dialogo também com a Constituicdo Federal, que diz que o minimo € 25, mas
gue quem vai orientar € a Lei Organica do Municipio. Temos aqui 5% a menos,
digamos, daquilo que determina a nossa Lei Organica Municipal. Além disso, eu
trago o tema do MDE — Manutencéo e Desenvolvimento de Ensino —, que nao
pode ser gasto com aposentados, pensionistas e inativos. Que bom que vocés
ja tém essa compreensao. Entédo, nesse caminho de acordo, porque, entre 2020
e 2022, o municipio de Porto Alegre deixou de gastar, por ter gasto com inativos,

pensionistas e aposentados, R$ 1,7 bilhdo, o que € bastante grave, porque é o
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dinheiro que ndo chega para a vaga na educacao infantil, que néo chega para a
inclusédo, que ndo chega para a manutencéao e reforma das escolas. Eu sei dessa
questdo também do Tribunal de Contas do Estado, que esta buscando essa
adequacao e essa modificacdo em relacdo ao minimo e também a essa rubrica,
que nao pode ser gasta, de maneira alguma, com inativos, aposentados e
pensionistas. E temos aqui R$ 350 milh6es compondo o orgcamento do préximo
ano, aproximadamente. Gostaria de entender de vocés sobre esse recurso que
ficou de 2020 a 2022, que deveria ser gasto em 2023. Foi um acordo
estabelecido e que muito nos preocupa, porque a gente precisa muito investir na
escola hoje. Pelos dados do Tribunal de Conta do Estado, a radiografia da
educacao de 2023, faltam 29 mil vagas na educacéo infantil. Ndo é a demanda
manifesta do Municipio, que chega a, aproximadamente, 6 mil vagas, mas tem
a abertura do periodo de inscricdo para a educacéo infantil, e ja tem mais 9 mil
vagas, entao, ndo s6 6 mil de demanda manifesta de novas vagas para educacéo
infantil. Se n&o tiver construcao de escolas, ou mesmo a possibilidade induzida
pela Defensoria Publica de compra de vagas nas escolas privadas, uma saida a
gente vai encontrar, pois hd um ndmero expressivo de criangas fora da escola,
0 que € uma enorme violacdo de direitos humanos sobretudo para as familias
pobres, porque um ano de uma crianca fora da escola é um ano muito
importante, enfim, imbrica ai com outras questdes sociais. O numero de 29 mil
vagas € bastante expressivo, teria que aparecer aqui um investimento na
educacao infantil que a gente ndo consegue observar. Gostaria também de
destacar que escola civico-militar apontada aqui, ha LOA, ndo tem autorizacéo
do Conselho Municipal de Educac¢édo. Entdo, ndo pode ter previsdo orcamentaria
para a escola civico militar sem autorizacdo do 6rgao de controle, assim que &
definido por lei. Entdo escola civico militar esta fora. Na nova lei do sistema
aprovada, no ano passado, nesta Casa, o ensino médio, que pode o Municipio,
a partir da colaboracao entre os entes federados, ter uma previsdo orcamentaria,
mas ndo tem o ensino médio na lei do sistema. N&o aparece nem a educacao
basica, que poderia contemplar o ensino médio, mas ndo tem o ensino médio

como uma modalidade, enfim, aparecem educacéo infantil e ensino fundamental,
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diversas outras, mas ensino médio ndo e nem educacgéo béasica, que poderiam
ser o grande guarda-chuva, que deixa duas escolas de fora, que sdo a Emilio
Meyer e a Liberato Salzano. Entéo, eu ndo sei como fica esse descompasso de
ndo ter uma lei que abarque, que considere o ensino médio ou a educacao
bésica, eu friso, e que esta previsto aqui na LOA. Eu deixaria essas trés questdes

para que a gente possa refletir.

SR. BRUNO BREYER CALDAS: Com relacdo ao ensino médio, ele nédo é
contabilizado como despesa em educacdo pelo Municipio. Entéo,
especificamente, a gente tem escolas, tem um gasto com ensino médio, mas, na
hora do calculo de MDE, ele é excluido, porque a gente sabe que é o ponto
pacifico que ndo € para fins de célculo dos 25%, nao é contabilizado.

Com relacdo a demanda manifesta de vagas que sao solicitadas ou a demanda
implicita, como a gente chamaria, demanda latente, as 29 mil vagas, € algo que...
Quando a SMED nos manda o orcamento que eles desejam, a gente d4 uma
analisada, uma depurada, e manda para eles com alteragdes. Frequentemente,
eles mandam e solicitam que se mantenha algumas despesas.

Com relacdo a abertura exatamente de vagas, se eles vao abrir trés, cinco, 10,
15 mil, ou quantas eles pretendem abrir, € algo que, quando a gente olha na
LOA, néo esta explicito, mas tA num guarda-chuva, como todo do ensino. O ideal
seria chamar o secretario para que ele respondesse exatamente quantas ele
pretende abrir ao longo do ano que vem, porque isso € algo que... Até para dar
mais flexibilidade para a execucdo da SMED, que a gente sabe que essa é a
maior despesa com recursos da Prefeitura, e € a que possui também, entédo, uma
obrigacao legal de cumprir, a gente deixa o mais amplo possivel, para que eles
consigam jogar la dentro com o0s recursos. Eu entendo por que que ndo esta
explicito quantas eles pretendem abrir, e também entendo por que parece que
pode faltar em alguns momentos.

Com relagéo ao calculo da incluséo dos inativos, a Prefeitura ndo utiliza recursos
do Fundeb para pagar inativos, isso € bem claro, ao contrario do Estado, que

utiliza, a gente ndo utiliza. O que existe, como 0 secretario Fantinel e a Bia
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mencionaram, é a questao juridica, se as obriga¢fes patronais dos inativos sdo
obrigacdes de MDE ou nao. Existe uma discusséo, junto ao Tribunal de Contas,
qgue é o que a gente esta fazendo a transicdo. Como eu falei R$ 35 milhdes, na
real, sdo bastante, neste primeiro ano, e a gente pretende j4, ao longo do ano
que vem, ter algo mais concreto em termos de transigdo permanente.

A escola civico militar, de novo, € uma solicitacdo do secretario de Educacéo,
para fins de planejamento para o ano que vem. Exatamente por que esse valor
ou por que fazer escola civico-militar, ai a minha sugestéo é perguntar para ele.
Ndo estou querendo jogar para ele, mas é porque eu realmente nao tenho
informacédo do porqué é que ele deseja botar a escola. Era, sim, algo que o
governo desejava fazer, e claramente é algo que o governo pretende fazer para

2024. Acho que era isso.

SR. RODRIGO SARTORI FANTINEL: So6 para complementar e ressaltar, eu
acho que é importante deixar claro que tanto o governo do Estado quanto o
Municipio de Porto Alegre tém exatamente o mesmo entendimento sobre a
questado da contribuicdo previdenciaria que da suporte ao pagamento de inativos.
O Tribunal de Contas néo disse ainda que isso ndo pode ser contabilizado como
MDE. A gente estd aguardando o posicionamento do tribunal, mas o
posicionamento do governo do Estado e do Municipio de Porto Alegre sdo
idénticos, a gente trabalhou inclusive em conjunto para criar esse
posicionamento, e estamos questionando o Tribunal de Contas: isso pode ser
contabilizado ou ndo pode? Até o momento o Tribunal de Contas esta analisando
a questao, no momento em que o Tribunal de Contas definir que pode ou nao
pode, a gente vai adaptar para atender a orientacao do Tribunal de Contas, mas
neste momento a gente aguarda isso.

Uma outra questéo, acho que foi citada, é que em 2021 a gente ndo chegou no
percentual de gasto com educacdo, a gente ficou com R$ 176 milhdes para
compensar em 2022 e 2023, dos quais R$ 171 milh&es foram compensados em

2022 e sobram R$ 5 milhBes para serem compensados agora em 2023, que vao
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ser compensados, porque nds vamos gastar em torno de 26% e mais os R$ 5

milhdes esses que faltam ser compensados.

VEREADORA ALINE KERBER (PSOL): (Manifestacdo fora do microfone.

Inaudivel.)

SR. RODRIGO SARTORI FANTINEL: A Lei Organica ndo exige 30%, ela coloca
como limite de 30%. Na verdade, quem tem que nos dizer isso é a Camara. Se
a Camara aprovar um orcamento com 30% em educacao, a nos resta executar,
nds somos o Executivo. Entéo, ai é decisdo da Camara. Obviamente que botar
30% na educacgdo, significa botar menos em saude e em outras politicas
publicas; mas essa decisdo é da Camara, ndo € do Executivo. A gente so

executa o orcamento que vocés encaminharem para nos.

SRA. ANA BEATRIZ BARROS: Rodrigo, os 25% que a gente coloca do MDE,
da Constituicdo, € 25% da arrecadacéo de impostos. E diferente de a gente falar
em investimento da totalidade do valor que tem na educacéo, sé para ficar claro.

VEREADOR JOAO BOSCO VAZ (PDT): E a Constituicdo ndo é maior do que a
Lei Organica do Municipio?

ORADORA NAO IDENTIFICADA: (Fora do microfone.) ...diz que é a Lei

Organica que determina, e a Lei Organica diz que é 30%.

(Manifestacdes paralelas e fora do microfone.)

SR. BRUNO BREYER CALDAS: E uma coisa € 30% em educac¢dao e outra coisa
é 25% em MDE, néo é7?

ORADORA NAO IDENTIFICADA: Realmente é diferente.
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SR. BRUNO BREYER CALDAS: Entédo, acho que 30% em educacéo inclui

outras despesas.

PRESIDENTE MARI PIMENTEL (NOVO): Quando eu falei, eu falei

proporcionalmente a receita... (Ininteligivel.)

VEREADORA BIGA PEREIRA (PCdoB): Bom dia a todas e todos. E l6gico que
vocés fizeram uma apresentacao de linhas gerais, de macro; no papel uma peca
orgcamentéria € vaga e, por vezes, contraditoria. Eu confesso que eu botei o olho
nela agora, entdo, tu tens que olhar mais amitude. Mas mesmo botando o olho
rapidamente, como a gente fez agora — ndo é, Ver.2 Aline? —, a gente acaba
enxergando jabutis, como tu identificaste o jabuti da escola civico-militar. Onde
ela estd? Quando ela foi aprovada? Como é que €é isso? E, no entanto, ela esta
aqui, ja prevé orcamento para isso. Eu acho que é positivo, secretario, terem
ouvido o Orcamento Participativo. E uma espécie de dar uma mascarada aqui,
ja ouvimos o0 povo — ndo é? —, que reuniu uma parcela, nas reunides do
Orcamento Participativo, teve gente que deu opinido, e eu acho que isso é bem
legal para a nossa democracia. Eu costumo dizer: “Quer entender de orgamento
mesmo, quando o cobertor € bem curto? Conversa com uma dona de casa”. Eu
nao quero simplificar aqui, eu quero dizer que as donas de casa fazem milagres.
Entdo, quando tu dizes, por exemplo: “Esta dentro do guarda-chuva”, ou seja,
nao tem dinheiro, mas a gente esta ali no guarda-chuva, € uma resposta. E a
dona de casa faz um pouco isso, e ela sabe fazer aquilo do cobertor curto, tem
que trocar o telhado, porque estd chovendo dentro, mas a prioridade é botar
comida na mesa. Entdo, vamos |a, tem que botar comida, mas eu vou ter que
vender a geladeira para poder botar comida, essas coisas que o povo faz, e que
a gente enxerga quando vai para as ilhas, por exemplo, Ver.2 Mari, € isso que a
gente vé. Enfim, eu quero ressaltar que € um ponto positivo que vocés elencaram
algumas coisas que foram levantadas no Orcamento Participativo, e ai a
dificuldade ao mesmo tempo é que, olhando rapidamente, repito: olhando

rapidamente, eu ndo consegui enxergar aqui dentro desta peca as mulheres,
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quilombolas, populacdo de LGBTQIA+, eu ndo vi a populagcdo mais pobre aqui
dentro. Quando eu enxergo aqui, e eu até perguntei, R$ 9.500,00 destinados a
Casa da Mulher Brasileira; R$ 7.500,00 destinados aos animais... Uooouuu!
Quase encostamos. Nés, mulheres, com tudo o que a gente tem discutido aqui
nesta Comissao, com tudo o que nés temos discutido no plenério, nés, mulheres,
teremos R$ 9.500,00 e, para os animaizinhos, R$ 7.500,00. Respeito os animais,

tenho animais, gosto dos animais, e a populacéo de Porto Alegre precisa...

(Manifestacao fora do microfone. Inaudivel.)

VEREADORA BIGA PEREIRA (PCdoB): A populacdo animal de Porto Alegre
precisa mais do que a maioria da populacdo que sao as mulheres. Eu tenho que
registrar isso, ndo € possivel! Ou estéo brincando conosco, e eu falo desta forma,
estdo brincando conosco, isso aqui é digno de denuncia, vereador — isso aqui é
digno de denudncia! Eu estou aviltada em olhar isso aqui. Eu vou mostrar, eu ja
te pedi, eu quero mostrar para a minha equipe, nds vamos olhar isso aqui. Ndo
€ possivel — ndo é possivel! Ai a gente olha, e é bacana que vé aqui 0s eixos
apresentados, quatro eixos; e eu olho especialmente o eixo do desenvolvimento.
Porto Alegre precisa se desenvolver, eu tenho dito isso aqui inclusive em varias
reunides, que nés tivemos inclusive aqui com o secretario da fazenda. Um dos
programas ali, Porto Alegre tem Solucdo, diz que visa a promover o
desenvolvimento da cidade sob a perspectiva da sustentabilidade
socioeconémica ambiental com a qualificacdo dos espacos culturais. Eu achei
bem bonito isso — bem bonito isso —, mas vamos |4, vamos para a prética:
sustentabilidade socioambiental, e eu olhei para o lado daqui, 0s nossos vizinhos
do Harmonia. Eu n&o consegui encaixar o Harmonia dentro dessa
sustentabilidade socioambiental. Vamos |a, no outro eixo, programa Eficiéncia
da Maquina Publica, que tem por objetivo aprimorar a gestdo ambiental nos
relacionamentos institucionais, parcerias e as parcerias com a iniciativa privada.
Na vida real, aqui, dentro desta Casa, tem uma CPI, uma CPI mostrando

problema sério de gestdo, e ndo sou eu que estou dizendo, é uma CPI que
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identificou, que trouxe aqui audios, videos, documentos, oitivas de pessoas que
mostram: tem problema de gestéo. E isso, independentemente do relatério que
la vai sair, ja esta provado: tem um problema de gestéo, ndo € s6 um problema
de logistica.

No eixo dos servi¢os publicos, tem o programa de gestdo da cidade, que tem o
objetivo de propiciar um bem estar aos cidadaos, mas, na verdade, o que a gente
esta enxergando? Privatizacfes, precarizacdo do servico publico. Hoje, ainda, a
noticia € que a historia da Carris, que faz todo um orcamento, um estudo, mas a
vende por um pregco menor, tem a possibilidade ainda de comprar aqueles
terrenos de volta, mas tem que pagar o empréstimo feito, que ndo da para
terceirizar. E o Municipio que vai ter que pagar para poder vender a Carris, e eu
nao quero sentar na janela do Viamao lotado, € isso. Isso ndo é precarizar? Eu,
desde que cheguei em Porto Alegre, eu ouco essa piada, desde que eu cheguei
aqui. Entdo, e eu nem vou falar aqui que eu ndo enxerguei, Ver.2 Mari, a questao
do lixo, a questdo do DMAE, o DMAE esta aqui. Como é que esta fazendo esse
orcamento aqui para o DMAE? Com um DMAE publico ou com um DMAE
privatizado? Qual foi o norte aqui para o DMAE estar aqui nesse orgamento?
Porque é diferente de um DMAE publico, que precisa de investimento sempre, e
a questao, inclusive, das nossas enchentes. Onde estdo aqui as nossas
enchentes? Esta dentro do qué? De qual eixo? Porque esta demonstrado,
precisamos enfrentar com prevencdo. Nés vamos usar de ciéncia, de tecnologia,
para fazermos prevengao? Nés vamos... Ceitec esta aqui? Tem um eixo aqui de
ciéncia, tecnologia, Porto Alegre abre méao de ter essa relacdo com o Ceitec?
Como é?

Entdo, com todo o respeito, secretario, eu repito: olhei rapidamente a peca,
chegou na minha mao agora, e eu estou tecendo esses comentarios, tomara que
eu esteja errada, mas € isso 0 que eu enxerguei nele agora.

Termino dizendo: as mulheres ndo estdo contempladas aqui, ndo estédo
contempladas. Quando a Aline fala da educacéo e da creche, e creche nédo é
ensino, creche € de zero a trés anos e onze meses. Educacéo infantil é a partir

dos quatro. Eu ndo vi creche aqui dentro; eu ndo vi programas de saude voltados
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a mulher em todas as fases da sua vida; eu ndo enxerguei a populacdo pobre
aqui dentro; eu ndo enxerguei as ilhas aqui dentro, que tu propuseste de nés
fazermos uma reunido da CEFOR |4 nas ilhas. Dai tu vais |a, vereadora, eu vou
ter o prazer de estar contigo para tu veres o quanto a politica publica ndo chega
nas ilhas. Nao tem politica publica la, ndo tem! Aquele povo vive de doacgdes,
vive de doacdes. Entdo, com todo o respeito, esse orcamento eu repito: tomara

gue eu esteja errada.

SR. RODRIGO SARTORI FANTINEL: Ver.2 Biga, como a senhora disse, a
senhora tomou contato com o orgamento neste momento, acho que a senhora e
a sua equipe ainda néo tiveram tempo para olhar, mas eu sugiro que facam. A
Secretaria Municipal da Fazenda est4 a disposicdo para esclarecer o que a
senhora quiser, mas 90% das coisas que a senhora colocou estdo ai na sua

frente, no relatério. Depois de analisar, estamos a disposicao para discutir.

(Manifestacao fora do microfone. Inaudivel.)

SR. RODRIGO SARTORI FANTINEL: Vereadora, tem mais recurso para
mulheres em outras contas, sO que a senhora tem que olhar, olhar rapidamente
ndo resolve. Estamos a disposicdo para ajudar nessa interpretacdo dos

numeros. Protocolamos ha um més atras.

PRESIDENTE MARI PIMENTEL (NOVO): Gostaria de aproveitar, ja que vi que
a Ver.2 Biga perguntou do DMAE. Mesmo sabendo que nés temos pontos de
vista diferentes com relacdo ao DMAE, eu realmente, olhando as rubricas, vi que
a perspectiva é de ndo investimento em aumento do saneamento. Eu vi que tem
ali a Ponta do Arado que envolve o tratamento, eu vi que tem essa rubrica de
investimento do DMAE, mas néo focando na parte de ampliar o saneamento. Eu
esperava que a gente, no primeiro ano de governo, recebesse o0 projeto do
DMAE, dai depois no segundo, agora estamos no terceiro e longe de estar

criando uma expectativa de que esse projeto venha nesta atual gestao, sabendo
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a situacdo politica. Mas eu vi um valor alto para o asfalto, e a gente sabe que
guando o asfalto chega antes do saneamento € uma decisdo politica para um
ano politico, mas ndo é uma decisdo muitas vezes para longo prazo, porque
onde ndo tem saneamento, onde nao tem drenagem, o asfalto tende a ser para
curto prazo. Como é que esta essa ideia de o DMAE estar realmente ampliando
as suas linhas, ampliando o acesso aos locais que hoje ele ainda néo chega,
para o ano de 20247 N&ao a parte de tratamento, mas sim a parte de tubulacéo,
para o ano de 2024, tendo em vista que a gente ainda nédo recebeu na Camara
de Vereadores nenhum projeto de privatizagcdo do DMAE para 2023.

SR. BRUNO BREYER CALDAS: Com relacdo a concessao do DMAE, ela esta
em andamento, e a gente espera que ao longo do ano que vem a gente ja tenha
algum tipo de desenvolvimento publico em termos de informacdo para a
populacdo, com relacdo a alguma licitacdo, concesséo, algum processo nesse
sentido, assim como foi feito com a CARRIS. S6 que o DMAE é bem maior do
que a CARRIS, ele é mais complexo. O marco regulatério de saneamento esta
sendo atacado, entdo existe toda uma incerteza com relagdo ao
desenvolvimento da concessdo do DMAE. Mas é objetivo, sim, que ele seja
concedido, mas obviamente ndo para o ano de 2024. Com relacdo aos
investimentos do DMAE, nés temos linhas de financiamento que estdo sendo
captadas para saneamento, especificamente, porque o DMAE néo gera caixa
suficiente para investir em estrutura de maneira a contemplar os objetivos que
existem até 2030 de investimento. A geracao de caixa do DMAE é uma geracéao
de caixa positiva, sim, mas nao suficiente se ele investisse. Entdo, se ele
investisse o que ele deveria investir, seria negativo. Por isso, da necessidade da
concessao, até para a gente conseguir prover o servigo na sua plenitude. E até
2030 ter universalizado o acesso, 0 esgotamento e também o tratamento. Mais
especificamente com relagcdo as linhas de financiamento, podemos trazer
também hoje a tarde, pois o diretor urbano estd com a negociacéo relativamente

adiantada para a gente demonstrar a vocés quais seriam o0s investimentos.
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PRESIDENTE MARI PIMENTEL (NOVO): Desculpa, eu estava rindo aqui,
porque a assessoria esta solicitando, e vou formalizar. Se puderem mandar o
orcamento, as planilhas Excel, os anexos no Excel, ajudaria para a relatoria.
Ent&o era s por isso que eu estava rindo, ndo era nada com relacéo a resposta
do DMAE, mas € porque tem essa solicitacao...

SR. BRUNO BREYER CALDAS: Nao, tudo bem, a gente pode conversar com
a tua assessoria e eventualmente ter algum recorte; se VOCés quiserem,

educacado, saneamento, a gente pode passar para VOceés.

PRESIDENTE MARI PIMENTEL (NOVO): E, exatamente, s6 para facilitar
realmente o trabalho nessa perspectiva. Eu vou passar a palavra para o Ver.

Ferronato.

VEREADOR AIRTO FERRONATO (PSB): Bom, primeiro, bom dia a todos e
todas. Com relacdo a exposicdo aqui feita, a apresentacdo, eu estou satisfeito.
Acredito que deu para compreender bastante bem o que vocés expuseram ai.
Com relacéo as manifestacfes dos vereadores, eu s6 me somo, sei que néo € o
momento de falar agora, mas a questdo da educacado infantil e da creche é
alguma coisa que precisa de uma atencao toda especial.

Eu vou fazer duas perguntas objetivas e curtas. Eu tenho um colega aposentado
da receita estadual que me procura aqui ha Camara com uma frequéncia
enorme, e ele afirma taxativamente que, com a reforma tributaria, Porto Alegre
vai perder uma enormidade de recursos. Essa € a primeira pergunta que eu faco
para vocés. A segunda questdo que o mesmo diz é que o célculo do valor
adicionado para Porto Alegre esta errado. As minhas duas primeiras perguntas

sdo essas. Como é que vocés veem a reforma tributaria e o valor agregado?

SR. RODRIGO SARTORI FANTINEL: Esta bom, vamos 14, é o Sr. D’Avila, nosso
conhecido, ja conversou com a gente algumas vezes. Acho que ele ja veio até

na CEFOR aqui em algum momento.
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VEREADOR AIRTO FERRONATO (PSB): Sim. J& veio.

SR. RODRIGO SARTORI FANTINEL: Mas, vamos |4, primeiro a reforma
tributaria; eu vou responder, Ferronato, com base no que se tem hoje, porque,
assim, o relator da reforma tributaria no Senado € para liberar o relatorio hoje a
tarde. Entdo pode ser que a minha resposta de agora de tarde ndo vai dar mais
em nada, mas vamos la. Com a posicdo que a gente tem hoje, Porto Alegre
ganha recursos. E ganha recursos por qué? Porque no texto aprovado na
Céamara, na verdade, no texto que foi liberado, as nove da noite do dia que foi
aprovado na Camara, foi substituida essa questéao da distribuicdo do ICMS com
base no valor adicionado pela populacéo. Hoje, o valor adicional de Porto Alegre
€ em torno de 6% do valor adicionado de todo o Estado, e a nossa populacdo é
12% da populacdo de todo o Estado. Entdo, em termos de ICMS, a gente
receberia, se a reforma for aprovada do jeito que esta, o dobro do que a gente
recebe hoje. Entéo, assim, a gente ganha muitos recursos. Eu ndo sei em que

momento também o nosso colega D’Avila Ia...

VEREADOR AIRTO FERRONATO (PSB): Que conta ele faz...

SR. RODRIGO SARTORI FANTINEL: E, assim, o proprio Sérgio Gobetti que ja
veio aqui na CEFOR também afirmando que Porto Alegre teria ganhos e tal, mas,
se a gente perguntar para 10 pessoas, € capaz de seis dizerem gue ganha e
quatro dizerem que perde. Entdo é um assunto que € polémico mesmo, mas,
assim, as nossas contas da Secretaria da Fazenda apontam que, com o texto
aprovado na Camara, a gente ganharia. Se vai mudar no Senado, ai a gente néo
tem ainda como saber.

Em relacdo a questdo do célculo do valor adicionado, ele nos procurou dizendo
gue o entendimento dele é diverso do que o Estado aplica hoje. Inclusive ele
entrou com uma ac¢ao judicial contra o Estado do Rio Grande do Sul, e ele nos
ofertou a prestacdo do servigco dele, e ele queria receber R$ 400 mil para nos

vender a tese dele...
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VEREADOR AIRTO FERRONATO (PSB): Até eu vendo... Eu tenho uma tese

para vender...

SR. RODRIGO SARTORI FANTINEL: Pois é! Ai nés teriamos que contratar,
pagar R$ 400mil por uma tese que pode ser que ndo tenha éxito judiciario. A
gente achou que era um risco muito alto, um valor significativo, e a gente
sinalizou que nao faria essa contratacdo, embora a gente tenha estudado o
assunto, mas a gente tem hoje uma Procuradoria que trabalha e, caso a gente
ache que ali é o caminho, nés mesmos judicializariamos sem gastar os R$ 400
mil. Ai, para a nossa surpresa, ele entrou com essa acao judicial contra a
Secretaria da Fazenda do Estado, dizendo que o célculo dela esta errado, e
contra a Prefeitura de Porto Alegre, dizendo que a gente esta se omitindo em
relacdo a questdo, porque a gente nao o contratou. Realmente a discusséo esta
no Judiciario, vamos deixar o Judiciario decidir, definir, mas assim, eu também
gostaria de ter algumas teses para vender por R$ 400 mil, pena eu ndo tenho
ainda. Eu s6 vou pedir licenca para vocés, porque eu tenho um almogo na PUC,

eu preciso me retirar, mas acho que o Bruno e a Bia ficam...

VEREADOR AIRTO FERRONATO (PSB): O periodo de apresentacdo de
emenda, alguém tem essa informacédo aqui na Camara? (Pausa.) Nao.
A segunda questdo € com relacdo aquele nosso limite de emendas, vinte

emendas. Eu fui um dos que defendeu a ideia de que...

PRESIDENTE MARI PIMENTEL (NOVO): S&o vinte, mas para a saude é no

minimo...

VEREADOR AIRTO FERRONATO (PSB): Eu sei, eu estou sabendo. Eu fui um
dos que defendeu a ideia de que mil reais para uma era sO perda e custo. As
vinte emendas, ok. Agora, a questdo dos R$ 20 mil minimos por emenda, ndo
ficou bom, na minha avaliacéo — eu tenho estrada —, por qué? Porque me chegou

uma entidade que me pediu R$ 10 mil para fazer uma agéo ali naquela entidade,
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outra pediu R$ 15 mil. Entdo como eu vou: “Bom, tu precisas R$ 15 mil, mas eu
vou te dar R$ 20 mil”, e “tu precisas R$ 10 mil e eu vou te dar R$ 20 mil”. A minha
proposicao — se pudermos fazer uma emenda mais ou menos coletiva — é uma

emenda para duas entidades. Como vocés estédo vendo 14?

PRESIDENTE MARI PIMENTEL (NOVO): SO se tiver o mesmo CNPJ, por

exemplo, Marista, ai podes escolher para quais escolas.

VEREADOR AIRTO FERRONATO (PSB): Nao é.

(Manifestacéo fora do microfone. Inaudivel.)

VEREADOR AIRTO FERRONATO (PSB): Claro, isso sim, isso ela tem. E o
seguinte: ndo tem como tu doares menos de R$ 20 mil, e tu fazeres uma emenda
impositiva de R$ 20 mil para alguém que tem uma ideia e um projeto de R$ 10
mil também ndo pode, tem que fazer de acordo com o projeto, isso dificultou
bastante, minha cara Presidente Mari. Estou estudando o que podemos fazer,
ou ndo vamos fazer para a maioria das entidades que vieram meu gabinete pedir
emendas, pois fazer com valor de R$ 20 mil se elas pedem R$ 10 mil é

impossivel. Deem uma olhada nisso.

SR. BRUNO BREYER CALDAS: O objetivo dos R$ 20 mil é evitar o

fracionamento demasiado de emendas, entao foi definido isso.

PRESIDENTE MARI PIMENTEL (NOVO): Eu tenho uma dultima colocagéo,
tendo em vista a ultima fala do secretario Rodrigo. Eu sei que nds ndao estamos
agui com os secretarios que decidem isso, mas eu ndo poderia, como também
presidente da CPI, ndo deixar registrado que nds temos a presenca frequente —
estavam presentes as duas vereadoras e 0 vereador também na sessao de
ontem — do advogado Pedro Poli. Advogado esse, contratado por inexigibilidade

pela Prefeitura de Porto Alegre, contratado pelos seus R$ 500.000,00 para fazer
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a defesa da tese do saneamento pela Prefeitura de Porto Alegre, e que transita
agui na comissao de inquérito da educacéao, estando ao lado da ex-secretaria,
gue hoje ndo tem mais nenhuma atividade no Municipio de Porto Alegre, e esta
na sua vida privada. N6s sabemos que ja4 existe processo SEl para a
recontratagcdo dos servigos do Sr. Poli por inexigibilidade novamente. Nao sei se
agora vai ser saneamento, porque eu acho que saneamento ja esta dado o
entendimento da Prefeitura ou ndo, ou o que vao achar de entendimento que o
Sr. Poli pode fazer e que sé ele pode fazer por inexigibilidade. Mas eu gostaria
de reafirmar essa situacdo que nds estamos vendo aqui na CPIl. Eu acho que,
nitidamente, todos entendemos, os vereadores entendem. Ontem mesmo ele
quis pegar o microfone de apartes para a imprensa, uma vez que ele é advogado
da secretaria. Ontem a oitiva ndo era da secretéria, ele ndo é vereador e ele
estava querendo entrar no plenario; entrou no plenario e queria pegar o
microfone. Entdo a gente esta com essa situacéo aqui, eu sei que ndo € nem a
diretora Bia, nem o secretario Bruno Caldas que vao estar deliberando sobre o
tema, mas eu gostaria que se pudessem ampliar esse descontentamento dessa
situacdo que estad um pouco, no minimo, constrangedora e ndo colocando a
ponto de dizer até da prépria necessidade de investigacdo, mas no minimo
constrangedora para essas contratacdes... Aqui o secretario Fantinel reforcou a
situacdo de um outro prestador de servi¢co entdo a gente sabe que... Se puderem
tentar ampliar que esse prestador de servico estd tendo outros interesses

também, seria importante.

VEREADOR AIRTO FERRONATO (PSB): S6 um aparte. Fui eu que levantei o
caso da tese da diferenca das perdas. Ele jura que tem perda, mas para mim ele
nunca falou em fazer contratagdo com a Prefeitura, cobrando inclusive. Apenas

ele me disse que isso ai era e estava errado.

VEREADORA ALINE KERBER (PSOL): SO para reforcar que o secretario
Rodrigo diz: “Ah, esta Casa tem que aprovar os 30 %”. Entdo eu trago aqui o
artigo da Lei Orgénica de Porto Alegre, art. 183: “O Municipio nunca aplicara

pag. 31




ZZMPA Camara Municipal de Porto Alegre

I Secdo de Registro de Pronunciamentos e Anais
b 0202 CEFOR 240UT2023

|||||||||

menos de 30 % da receita resultante de impostos, nela compreendida a
previamente de transferéncias da Unido e do Estado, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino publico municipal.” E aqui a gente esta falando de
MDE, um terco do MDE é Fundeb. Ent&o ndo precisa de aprovacado da Casa 0s
30, porque ja esté definido na Lei Organica de Porto Alegre, art. 183. E isso nos
preocupa muito por conta de todas essas questdes da falta de vaga e que pode
chegar a 29.000, segundo o Tribunal de Contas do Estado. O problema da
inclusdo: sado 4.000 estudantes, e os projetos apresentados, como Incluir Mais
Porto Alegre, evidentemente que nao déo conta, e ndo nos parecem uma politica
de estado. Deixar registrado aqui para que a gente se atente a legislacao

municipal.

PRESIDENTE MARI PIMENTEL (NOVO): Nada mais havendo a tratar, encerro

os trabalhos da presente reunido.

(Encerra-se a reunidao as 11h38min.)

pag. 32




