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PRESIDENTE AIRTO FERRONATO (PSB): (10h20min) Estdo abertos os
trabalhos da presente reunido da Comissdo de Economia, Finangas, Orgcamento
e do Mercosul — CEFOR, hoje com a pauta: Metas fiscais do 3° Quadrimestre
2023.

Em primeiro lugar, a nossa satisfacdo de estarmos aqui na condicdo de
presidente da CEFOR, mais uma vez. Hoje contamos com a presenca do
secretario da Fazenda e suas assessorias, secretario adjunto, para tratarmos da
demonstracao e avaliacdo das financas do Municipio.

Convidamos para compor a Mesa: Sr. Rodrigo Sartori Fantinel, secretario da
SMF; e vereadores Jodo Bosco Vaz, Gilson Padeiro, Ver. Tiago Albrecht. Dizer
da importancia de termos aqui na formacdo da nossa comissdo, comigo,
Ferronato, Ver. Tiago Albrecht, que é o nosso vice-presidente da CEFOR — bem-
vindo—, acredito que € a primeira vez que participa desta comisséo de Financas
e Orcamento; Ver. Jodo Bosco Vaz, Ver. Gilson Padeiro, e estd chegando
também o Ver. Roberto Robaina, ele me falou que estava com um compromisso
hoje pela manha.

Para esta reunido de hoje o edital foi publicado DOPA do Executivo e no Jornal
do Comércio, ambos do dia 23 de janeiro, e no site deste Legislativo, com a

seguinte redacao:

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, no uso de
suas atribuicdes legais, COMUNICA a comunidade Porto-Alegrense a realizagao
de Audiéncia Publica para demonstragdo e avaliagcdo, pelo Poder Executivo, do
cumprimento das metas fiscais do 3° quadrimestre de 2023, em atendimento ao
§ 4° do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, no dia 20/02/2024 (terca-feira), as 10h, na sala de
reunies n® 302 da Camara Municipal de Porto Alegre. Porto Alegre, 23 de
janeiro de 2024. VEREADOR MAURO PINHEIRO, Presidente.

pag. 1




we) Camara Municipal

- di\liorto
egre Céamara Municipal de Porto Alegre

Secdao de Registro de Pronunciamentos e Anais

Audiéncia Publica CEFOR 20FEV2024

Pauta: Audiéncia Publica Metas Fiscais 3° quadrimestre 2023.

Por uma questéo técnica de dificuldade que temos na sala de comissoes, a sala
302, excepcionalmente hoje nés estamos realizando a nossa reunidao aqui no
nosso plenario Otavio Rocha. Bem-vindo, secretario; bem-vindos todos os
presentes. O Sr. Rodrigo Sartori Fantinel, Secretério Municipal da Fazenda, esta

com a palavra.

SR. RODRIGO SARTORI FANTINEL: Em primeiro lugar, Presidente Ferronato,
€ uma satisfacéo voltar a CEFOR, como o Ver. Bosco coloca, eu sou quase que
sécio da CEFOR, tanto que estou sempre ai... Nao, vereador ndo vou ser, vou
deixar para os senhores. Mas a gente esta sempre a disposicdo, sempre que
necessario para qualquer assunto, por favor nos chamem, a gente fica a
disposigéo.

A gente hoje vai apresentar o resultado o terceiro quadrimestre de 23. Na
verdade, é um balanco do ano de 2023, como 0s humeros sdo acumulados. E ai
me acompanha aqui o Jonas, que € secretario adjunto da Fazenda, o Vanderlei,
que € nosso contador-geral, a Sandra, que € a superintendente da receita, 0
Cleber, que é o contador-geral, adjunto com o Vanderlei, e também a
representacdo da SMPAE, pelo Carrion que também nos acompanha.

Eu vou fazer uma breve apresentacdo e depois a gente fica disponivel para as

questodes.

(Procede-se a apresentacéo.)

SR. RODRIGO SARTORI FANTINEL: Entdo vamos la. A primeira questéao
importante, em relagdo aos resultados de 2023, € que Porto Alegre conseguiu,
pelo terceiro ano consecutivo, bater o recorde nos investimentos. Isso vai ser
demonstrado ai durante a apresentacdo. Nossa ideia entdo aqui € s6 uma
sintese do que a gente vai falar, vamos abordar as receitas e as despesas, falar
dos investimentos, falar dos indicadores de educagdo e saude pessoal, as

nossas principais alocagdes, para onde vai o dinheiro da Prefeitura, falar de
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divida publica, precatorios, o resultado previdenciario, o desempenho do
Tesouro, e o resultado ai, 0 mais importante que € o consolidado orcamentario,
e as metas cais e os resultados. Parece muita coisa, mas os senhores vao ver
que passa rapido e € bem objetiva a apresentacao.

Entdo, primeiro, é importante a gente sempre ressalta em todas apresentacoes,
a Secretaria da Fazenda desde o inicio de 2021, dessa gestao, colocou essa
visdo aqui como nossa diretriz, para onde ndés queremos rumar. Entdo nés
estamos buscando que a nossa capital seja destaque e inovagao na gestao de
financas publicas. Assim, a palavra inovacédo é a palavra que a gente mais usa
dentro da Secretaria da Fazenda. E 0 nosso objetivo sempre foi desde o inicio
manter as finangas equilibradas e segue sendo esse, a gente gostaria de manter
as finangas equilibradas sem aumentar a carga tributaria. Acho que isso ai o
prefeito deixou claro, ja desde a campanha, era um compromisso com a cidade
gue néo faria nenhum tipo de aumento de carga tributaria.

Aqui esta um pouquinho cortado, mas a gente pode deixar a apresentacao com
0s senhores depois, as nossas receitas totalizaram no ano de 2023 R$ 11,089
bilhdes e tiveram um crescimento de 7,9% em relacdo ao ano de 2022. E ali a
gente faz uma abertura em receita corrente, receita de capital e receita
intraorcamentaria. E importante a gente ressaltar que as receitas correntes que
€ 0 que efetivamente paga as contas do Municipio, ttm um crescimento ai de
7,7%. Entdo é uma variacao ai também importante, esse crescimento sempre €
um crescimento real. Os numeros ja estao atualizados pelo IPCA, entdo tem 7,7
de crescimento real de arrecadacéao.

Em relacdo as receitas tributarias proprias, 0s nossos tributos que sao
arrecadados pelo Municipio e sdo de competéncia do Municipio, a gente tem
uma situacdo também bastante interessante, nos tivemos um crescimento real
de 11,7% que é importante para as financas da cidade. O ISS continua sendo o
nosso principal tributo, teve um crescimento real de 9,4%; o IPTU teve um
crescimento de 21,6%, mas aqui é importante a gente ressaltar que foi o primeiro

ano que a gente ndo fez mais a antecipacdo do IPTU, entéo toda a receita que
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era arrecadada em dezembro do ano anterior se deslocou para janeiro
contaminando um pouquinho o crescimento do IPTU. O ITBI, sim, € um tributo
que ndo tem tido um desempenho bom nos dltimos anos em funcdo de aumento
de taxa de juros, a gente tem hoje uma taxa de juros muito alta no Pais e a gente
acaba tendo um menor nimero de transacdes que as pessoas tém dificuldade
de obter financiamentos a taxas mais atrativas, entdo teve um decréscimo de
arrecadacéao no ano de 8%. O imposto de renda retido na fonte segue crescendo,
esta € uma boa noticia, porque desde o ano passado a gente tem implantado a
retencdo do imposto dos nossos fornecedores e isso virou uma receita do
Municipio ap0s a decisdo do STF sobre o tema, entdo teve um crescimento
também importante. A taxa de coleta de lixo acaba também contaminando
aquele numero em 24% e ela esta também com o fluxo de caixa deslocado em
relacdo ao ano anterior.

As transferéncias correntes, o dinheiro que a gente recebe tanto da Unido quanto
do Estado, tiveram um decréscimo de 0,3%, iSSO nos preocupa porque, quanto
menos dinheiro nds recebermos da Unido e menos dinheiro recebermos do
Estado, mais dificuldade a gente tem de implantar politicas publicas. As
transferéncias da Unido especificamente tiveram um crescimento pequeno de
2,1%, muito puxadas pela receita que vem para o0 SUS que é uma receita
vinculada, a gente tem que gastar necessariamente em saude; o FPM teve uma
gueda também que, para nés, o FPM é uma receita importante e esta em queda
em funcéo até do novo senso demografico que colocou Porto Alegre com uma
populacdo menor e como a gente acaba distribuindo um bolo entre as capitais,
Porto Alegre acabou perdendo em termos de participacédo no FPM.

Aqui é o ponto mais preocupante, talvez, de toda a apresentacdo que € o quanto
a gente tem perdido de receita de ICMS. O ICMS, quando eu entrei na Prefeitura,
h&a 20 anos, era a principal receita da Prefeitura e ele vem num cenério de queda
desde entdo por duas questdes, a primeira é, e € importante a gente ter em
mente, que as capitais, cada vez mais, se tornam cidades prestadoras de servi¢co

e as industrias saem das capitais e vao para outros municipios — ndo sao s6 as
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capitais, os grandes centros urbanos. Entdo acontece que o ICMS, como ele é
distribuido em relacdo ao que se produz dentro da cidade, a gente acaba
perdendo participacao, ele é um bolo e € distribuido entre todos municipios. Os
municipios que recebem mais inddstrias acabam levando uma parcela maior de
ICMS. Isso vai mudar com a reforma tributaria, com a reforma tributaria o IBS
que vai substituir o ICMS nédo € mais distribuido em funcédo do que se produz,
mas, sim, em funcéo do que se consome, e ai Porto Alegre deve ter um ganho
em funcéo de a gente ter 12% da populacao do Estado do Rio Grande do Sul. O
ICMS tem sido um problema, gente, tem perdido isso, teve a lei também que
desonerou os combustiveis e acabou impactando também no ICMS néo s6 em
2023, mas também em 2022. S6 que em 2023 foi 0 ano todo, entdo o reflexo é
muito negativo, 14% de perda de ICMS significam aproximadamente R$ 120
milhdes que a gente deixou de receber a titulo de ICMS.

O IPVA praticamente constante, temos outras receitas do Estado que é
praticamente o Fundeb que deu um crescimento importante.

Em relacdo as despesas, as nossas despesas fecharam em R$ 10,846 bilhdes,
tiveram um crescimento de 11,3%. A nossa despesa de pessoal tem um
crescimento pequeno de 4,4%. Noés, desde o inicio do governo, a gente tem
optado por inovar e simplificar processos ao invés de chamar pessoal, que € uma
despesa que depois que a gente ativa ela a gente ndo consegue desativar. Entdo
a gente tem segurado o maximo que a gente pode em novas contratacdes. E
outras despesas correntes, que € o que, vamos dizer assim, paga a conta da
Prefeitura, teve um incremento significativo ali de 22%. O que mostra como a
gente tem investido mais na cidade, tem feito novos contratos, e € ali mesmo
gue tem que se gastar, se nos tivéssemos que escolher um lugar para gastar
desses trés aqui certamente seria nas outras despesas correntes € ndo na
despesa de pessoal, porque ali a gente esta mostrando que efetivamente a gente
esta convertendo o dinheiro que arrecada em servigos publicos. Aqui a boa
noticia, 0s nossos investimentos totalizaram R$ 512 milhfes, que € um novo

recorde, pela primeira vez Porto Alegre investe mais de meio bilh&o de reais num
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anico ano. Tivemos um crescimento de 6,5%. E amortizacdo da divida teve um
crescimento importante, porque nds tinhamos um contrato, especificamente com
o Banco do Brasil, que a taxa de juros era muito alta, e ai a opcdo que nos
fizemos foi de quitar esse contrato. Entdo a gente adiantou o pagamento de
todas as parcelas para evitar pagamento de juro, e, ai, obviamente, tem reflexo
ali nas financgas. Depois as despesas intraorcamentarias é basicamente o que a
gente repassa para o Previmpa para pagar 0s nossos inativos. Esse aqui € um
gréafico sintese dos investimentos, e esse aqui talvez seja, vamos dizer assim, a
grande manchete, a noticia boa que a gente tem para dar. Vocés podem
observar que nos trés anos ali da nossa gestéo, que estdo marcados em azul, a
gente tem, ano a ano, aumentado os investimentos, e isso é fundamental para a
gente transformar a cidade. Obviamente, a gente quer que essa barra azul
cresga cada vez mais, e cada vez mais a gente possa converter o nNosso
orcamento em investimentos na cidade. A gente tem limitac6es para isso. Tem
uma série de vinculacbes de recursos que nos impedem de fazer um
investimento maior, mas o0 que a gente pode comemorar, mais uma vez, é que
os investimentos bateram recorde pelo terceiro ano consecutivo, e nds, pela
primeira vez, extrapolamos ai a casa do meio bilhdo de reais. Aqui € o0 gasto com
a educacdo; em 2023 nés fechamos o ano com um indice de 25,97% -
lembrando que o minimo constitucional obrigatério é de 25% —, entdo, nds, além
dos 25%, colocamos outros R$ 42,7 milhdes na educacdo, o que para nos
também é bastante relevante dada a caréncia educacional que a gente tem no
municipio de Porto Alegre, e, quanto mais recurso a gente puder levar para a
educacgao, melhor para a cidade. Na saude também é um indice que vale a pena
a gente olhar com um pouquinho mais de atencédo. A prestacdo do servigo
publico de salde esta cada vez mais cara, e cada vez mais a gente precisa botar
mais dinheiro em saude. S6 do dinheiro do recurso proprio do Municipio, nés
estamos olhando aqui nesse grafico, ndés saimos de 17,06% em 2022 para
21,58%. Historicamente, eu ndo me recordo de Porto Alegre ter esse nivel de

gasto com saude e, aqui, além dos 15%, que o minimo seria 15% obrigatorio
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pela Constituicdo, nds colocamos outros R$ 320 milhdes em cima do minimo,
porque efetivamente o custo da saude no Municipio aumenta significativamente,
e a gente cada vez mais, como ndo recebe recursos da Unido, ndo recebe
recursos do governo do Estado, tem que botar recursos préoprios na saude, e ai
nao preciso eu aqui discorrer sobre a importancia da saude para o Municipio.
Em relacdo ao gasto com o pessoal, aqui tem uma questdo importante também
para a gente ressaltar. Nos trabalhdvamos, desde 2020, naquele patamar ali de
40 e 41%. Este ano, a gente teve aquele solugco que foi para 44,48%, embora
vocés possam ter visto la no outro grafico, no outro quadro que a despesa de
pessoal ndo aumentou muito. Entdo, o que aconteceu para dar esse soluco e
parar em 44,48%7? Nés recebemos néo so6 Porto Alegre, mas todos 0s municipios
do Rio Grande do Sul, por uma determinag&o do Tribunal de Contas do Estado,
todos os terceirizados da Secretaria da Saude precisariam ser incorporados a
nossa despesa de pessoal. Mesmo ndo sendo pessoas do Municipio, servidores
do Municipio, eles sao contratados, terceirizados, prestam servico de saude, e a
determinacao do Tribunal é que esse contingente passe a ingressar esse indice.
Entdo, se nés ndo tivéssemos incluido esse pessoal terceirizado, nds estariamos
com 38,74%, teriamos até melhorado em relacdo a anos anteriores. Para
atender essa determinacdo do Tribunal, a gente incluiu os terceirizados e
chegamos a 44,48%, mas ainda bastante distante do limite prudencial que € de
51,3%. Importante ressaltar aqui também que, desde o inicio deste governo,
todos os anos, nés pagamos o IPCA para os servidores. Entdo, os servidores,
desde 2016, ndo tinham aumento e, desde o inicio deste governo, a gente paga
sempre o IPCA. O reajuste salarial s6 neste governo ja foi de 15,85%; o vale-
alimentacdao foi corrigido em 35%. Nos ultimos dois anos, nos antecipamos o 13°
no meio do ano, movimento que ajuda o servidor e ajuda a economia da cidade.
E ainda estamos pagando progressdes atrasadas que também néao haviam sido
pagas desde 2014, se ndo me engano. Entdo, n0s estamos colocando toda a
despesa de pessoal em dia sempre com responsabilidade e mantendo os limites

da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Aqui é aquilo que eu falei no inicio para onde vai o dinheiro da Prefeitura, as
quatro principais funcdes: saude € onde a gente mais gasta o dinheiro, com R$
3,12 bilhdes dos nossos R$ 11 bilhdes; a previdéncia esta em segundo lugar
com R$ 1,89 bilhdo. Mesmo com a reforma da Previdéncia, ainda € um gasto
muito relevante dentro do Municipio. Educacéo em terceiro lugar com R$ 1,51
bilh&o e saneamento em quarto lugar com R$ 1,33 bilhdo. Em relagéo a divida
publica, nés temos uma situacao diferente em Porto Alegre, pelo segundo ano
seguido, a gente tem mais disponibilidade do que divida, ou seja, uma situacao
liquida positiva: temos mais dinheiro do que a gente deve. Isso € muito saudavel
para o Municipio, porque demonstra que o Municipio esta apto a captar novos
financiamentos e fazer novos investimentos. E importante que se tenha essa
situacdo saudavel para que possamos fazer essas captacdes. Entdo, a divida
publica, em Porto Alegre especificamente, tem uma situacao diferente eu acho
que da maioria dos outros entes publicos. Nos temos, hoje, uma situacdo
positiva, mais disponibilidade do que divida. Em relacdo aos precatorios, que
também é sempre importante olharmos como € que estdo 0s precatoérios no
Municipio, iniciamos o ano com 0 estoque de R$ 225 milh6es em precatorios.
Nés fizemos pagamentos dos precatérios durante o ano, lembrando que a gente
tem uma obrigacao constitucional de zerar essa conta de precatorios até o ano
de 2029, os precatérios que existiam |4 quando passou a emenda constitucional.
Contudo, entraram novos precatdrios este ano que totalizaram R$ 96 milhdes,
fechando o0 ano com R$ 270 milhdes em precatorios. Ainda € um namero que
que estd muito dentro de uma razoabilidade. Precatério também ndo € um
problema para o Municipio de Porto Alegre. A nossa ideia é fazer uma operagéo

com o BID, que estd em andamento j4, fazer editais nos quais...
PRESIDENTE AIRTO FERRONATO (PSB): S6 um instante, secretario, o

pessoal esta chegando ai e pode participar conosco aqui nas bancadas, tem

bastante lugar, todos convidados.
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SR. RODRIGO SARTORI FANTINEL: Se precisarem sentar por aqui, figuem a
vontade. Entdo para os precatorios a gente tem uma operacdo com o BID que
esta estruturada jA e a ideia é que a gente tente zerar esse estoque de
precatérios, a medida que os detentores dos precatdrios tenham interesse nessa
antecipacdo. Pode passar. Em relacao a previdéncia, o resultado previdenciario.
Noés temos dois regimes de previdéncia dentro do Previmpa, um é o regime de
reparticdo simples e o outro € o regime de capitalizacdo. O regime de reparticdo
simples pos-reforma da Previdéncia, a gente alterou a legislacdo de forma que
as receitas e as despesas quase que empatem todos os anos; na verdade, elas
s6 ndo empatam por uma situacao técnica ali de tempo de repasse, mas tudo o
que a gente acaba repassando para o Previmpa para cobrir a despesa é
contabilizado como receita, entdo o resultado ali tende a zerar, ele s6 ndo zera
porque as vezes a gente fecha o ano e ainda néao fez algum repasse que deveria
ter feito. Pode passar. E no capitalizado, ndés temos uma situacédo, em 2023, de
aumento de despesa no capitalizado em fungao da reforma da Previdéncia.
Quando a gente fez a reforma da Previdéncia, nds fizemos a ressegregacédo de
massas, entao a gente passou um contingente de pensionistas que eram pago
pelo regime de reparticdo simples para o regime capitalizado, entdo a gente
aumenta um pouquinho a despesa do capitalizado. Como o plano capitalizado
tem reservas acumuladas, o dinheiro |4 do capitalizado paga essa despesa e ai
desonera o Tesouro; desonerando o Tesouro a gente consegue fazer mais
investimentos e entregar mais para a cidade. Pode passar. Aqui vem o resultado,
o resumo de toda essa conversa que a gente fez até agora. O que é importante
antes a gente comecar a entrar nos nimeros? E a gente entender o contexto de
2023. Primeiro, a gente estava nhum terceiro ano de governo de uma gestao e
nos dois primeiros anos, tanto no ano de 2021 quanto no ano de 2022, nés
tivemos resultados positivos. O que significa isso? NOs temos dois anos de
resultado positivo e a gente estd estocando recursos, porque a gente teve
superavit nesses dois anos. No dia 1° de janeiro de 2023, quando nés

comegamos esse ano, nés tinhamos em conta R$ 777 milhdes; no dia 30 de
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junho, ou seja, na metade do ano de 2023, nos tinhamos em conta R$ 1,3
bilhdes. E ai a pergunta e a resposta que eu ja vou dar na sequéncia € a seguinte:
o papel da Prefeitura é acumular recursos? N&o, o papel da Prefeitura é prestar
servigo e prestar servigo de qualidade. A Prefeitura ndo é banco, a Prefeitura é
uma prestadora de servicos. E ai n6s tomamos as seguintes decisdes. Nos
resolvemos, como ndés tinhamos um montante significativo de recurso
acumulado, criar o Plano de Aceleracédo de Investimentos, e o Plano de
Aceleracao de Investimentos entregou muita coisa para a cidade e talvez tenha
sido o responsavel por a gente ter batido novamente o recorde de investimentos.
A ideia do Plano de Aceleracdo de Investimentos era pegar esses recursos
financeiros, que estavam na conta da Prefeitura, e transformar em investimentos
para a cidade. E ai nés estamos falando de énibus elétrico, nds tamos falando
de reduzir as filas da saude, nés estamos falando de mais cultura, nés estamos
falando de uma série de investimentos que foram feitos no segundo semestre de
2023. Pode passar. Como eu falei a ideia era entregar mais para a cidade. E
outra questdo, até amanha eu vou estar aqui na Camara, de novo, para falar
sobre a implantacdo do Sigef na Secretaria da Fazenda. Como nés sabiamos
gue nos fariamos a implantacéo do sistema na virada do ano, o que a gente fez
em dezembro foi antecipar pagamentos que seriam feitos em janeiro. E nos
primeiros 15 dias a gente se programou para fazer essa migragcao de sistema e
nao fazer pagamentos. Entdo todos os pagamentos que a Prefeitura faria nos
primeiros 15 dias de janeiro, a gente antecipou para dezembro. Obviamente, isso
ai da uma piorada no resultado de 2023, mas da uma aliviada no resultado de
2024. E todas essas acoes aqui tém reflexo nas financas, que é o que nés vamos
ver agora. Primeira questéo: desempenho do tesouro, ai nds estamos falando s6
de recursos livres do tesouro em 2023. No ano de 2023, nés fizemos mais
despesas do que a gente arrecadou. Por que isso? Porque nés estavamos
usando aquela gordura acumulada dos dois anos anteriores para pagar essas
despesas. A gente estava trazendo mais recursos para a cidade. O dinheiro

entrou em 20237 Nao, ndo entrou em 2023, ele entrou em 2022 e 2021, estava
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aplicado, rendendo juros. Obviamente, como eu falei, a Prefeitura ndo € banco,
a gente queria transformar isso em recurso. Entdo, se nés olharmos somente o
ano de 2023, bater uma foto de 2023, a gente teria uma insuficiéncia. Mas, como
nods tinhamos uma sobra de R$ 391 milhdes, a gente cobriu essa insuficiéncia
de R$ 195 milhGes sem dificuldade, e continuamos ainda com uma sobra para
ser usada em 2024. Aqui € o resultado consolidado de 2023, e ali aparece toda
a receita que foi arrecadada no ano, ndo s6 do tesouro, a receita vinculada
também, e ai demonstra que a gente arrecadou R$ 11,89 bilh8es. Toda a nossa
despesa empenhada, inclusive com o PAIl, o Plano de Aceleracdo de
Investimentos, deu R$ 10,8 bilhdes. O nosso superavit orcamentario de 2023,
que € o resultado oficial da Prefeitura, foi de R$ 243 milhdes. Esse aqui € 0 N0sso
resultado de 2023. Ai as metas fiscais, que esse ano ficaram prejudicadas em
funcado justamente desse deslocamento que a gente fez dos recursos que nos
tinhamos guardado para a vida real. A gente tem o resultado primario negativo,
e nao poderia deixar de ser negativo por estes dois fatores: primeiro, porque a
gente esta usando o dinheiro de outros anos em 2023; segundo, porque a gente
antecipou pagamentos para implantar o Sigef nos primeiros 15 dias. O resultado
nominal, da mesma forma que o resultado primario, também esta negativo. Ele
€ negativo em 2023 em funcdo desse movimento e vai voltar para positivo em
2024. Esse € o cuidado que a gente tem que ter no momento que a gente gerou
mais despesa em funcdo de uma reserva que nos tinhamos, mas nds nao
podemos deixar essa despesa vigente atrapalhar o resultado dos préximos anos.
Este ano o desafio é tornar novamente positivos tanto o resultado primério
guanto o resultado nominal. S6 para finalizar, e ai acho importante, tem varios
colegas aqui da Secretaria da Fazenda, nds estabelecemos essa visdo de
trabalhar com inovacéo e estabelecemos esse objetivo de manter o equilibrio
das contas sem aumentar a carga tributaria. Vamos continuar com essa visao e
vamos continuar com esse objetivo. Ai a gente se pergunta, eu, na funcédo de
secretario aqui pela primeira vez, no terceiro ano, se as coisas estdo dando certo.

Além dos numeros demonstrarem que as coisas estdo dando certo, a gente teve
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também a felicidade, neste ano, de receber, pelo segundo ano consecutivo, o0
primeiro lugar no Prémio Boas Praticas, da Famurs, em relacao as financas. Este
ano, foi premiado o IPTU Digital; ano passado, tinha sido premiada a mediacao
tributéaria. Ficamos a frente de todas as Secretarias de Fazenda do Estado do
Rio Grande do Sul. A nossa contabilidade, isso aqui € muito importante para dar
credibilidade para esses numeros, novamente recebeu nota A da Secretaria do
Tesouro Nacional em relagéo a qualificacdo da informacao contébil. O Previmpa,
que também esta vinculado a Fazenda, no programa Pré-Gestao, atinge o nivel
2. Ele sempre foi nivel 1, e a gente, vamos dizer assim, foi promovido em termos
de gestéo para nivel 2. E o IPTU Digital também ganhou o prémio de logistica
sustentavel em relacéo a impacto sobre o consumo em funcéo de ser um projeto
que economiza recursos, um projeto que € ecologicamente sustentavel, que a
gente ndo gasta mais toneladas de papel como nés gastavamos e acaba sendo
bom para as financas da cidade. Entdo, eu queria aproveitar também a
oportunidade, Ver. Ferronato e demais vereadores que estdo aqui conosco, para
agradecer a equipe da Fazenda que esta aqui com a gente, na pessoa do Jonas,
do Vanderlei, da Sandra e dos demais colegas, pelos resultados. Como eu digo,
eu sou sO a pessoa que fica atras do microfone, quem faz as coisas acontecerem
sS80 0s nossos colegas, e até 0 momento as coisas estdo dando certo, vamos
fazer forca e tenho certeza que continuardo dando certo. E a gente vai poder
encerrar o ultimo ano de mandato com financgas equilibradas e sem aumentar a
carga tributaria.

Pode passar, acho que essa era a ultima. Ficamos a disposicéo, Ver. Ferronato,
para esclarecimentos. Muito obrigado.

PRESIDENTE AIRTO FERRONATO (PSB): Primeiro, nossos cumprimentos ao
secretario e a todos da Fazenda e demais secretarias, porque hoje aqui nos
tivemos uma apresentacao que, na verdade, foi a exposi¢cédo, como o secretario

falou, do nosso balanco de 2023, com o superdvit, com conquistas em diferentes
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areas. Eu quero cumprimentar o secretario, o Jonas, nosso secretario adjunto e
a todos vocés pelas conquistas.

Estdo presentes, além do secretario Rodrigo Fantinel, o secretario adjunto, o
nosso amigo Jonas Machado; também esta conosco a Mesa o nosso Vanderlei
de Souza, do controle interno; estdo presentes: amiga Sandra Marlusa Severo
Quadrado; Cleber Danelon; Jorge Andre Burger Carrion; Fabiano de Llano,
assessor da Secretaria, além dos vereadores Tiago Albrecht, Jodo Bosco Vaz e
Gilson Padeiro; também estdo presentes diversos assessores dos n0ssos
vereadores da comissdo e de outras comissdes também, bem-vindos aqui na
Camara, na nossa comissao. Desde ja, eu quero passar a palavra aos n0ssos
vereadores caso tenham alguma manifestacdo, indagacdo, consideracéo
qualquer. Primeiro inscrito o Ver. Tiago Albrecht.

VEREADOR TIAGO ALBRECHT (NOVO): Bom dia Presidente Airto Ferronato,
€ uma satisfacdo, pela primeira vez nessa minha curtissima trajetéria politica,
ser o teu vice-presidente nesta comissdo, que é, por assim dizer, um dos
coracOes desta Casa, a Comissdo de Economia, Financas, Orcamento e do
Mercosul. Cumprimentando o secretario Fantinel, cumprimento os demais da
Mesa, demais servidores da Fazenda municipal. Cumprimentando um de nossos
decanos, Ver. Jodo Bosco Vaz, cumprimento todos os demais e também as
equipes. Quero agradecer a presenca do secretario, lembrando que esta reunido
€ um cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, estamos aqui
como mandatarios do povo, somos representantes do povo. Estamos aqui
cumprindo a Lei de Responsabilidade Fiscal, que dar transparéncia, que é dar
vazao e oportunidade para que nos, vereadores, também possamos cobrar,
fiscalizar, conversar sobre esse tema. Entdo, eu acho que é importante a gente
pontuar essa questao. Eu vou fazer um comentario e um pedido ao secretario.
O comentario é de que, mais uma vez, cComo eu costumo brincar, a economia é
uma ciéncia exata. Eu sei que nao €, porque existem doutrinas econémicas, mas

eu fago essa provocacdo nos meus espacos de fala, porque é fato consumado.
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E me parece, secretario, se eu estiver equivocado, que o exercicio de 2023 prova
que, mantendo ou baixando impostos em areas econdmicas importantes, a
gente aumenta a arrecadacédo. Se eu entendi bem, descontada a inflacdo, a
receita cresceu 10% a 11%, 14% se for pegar nominal. IsSso mostra, sim, que a
Curva de Laffer — eu ndo vou entrar muito aqui em economiqués —, eu hao sou
economista, mas a Curva de Laffer € verdadeira. Quando vocé comeca a
aumentar muito o imposto, chega um momento em que a arrecadacao cai, e de
gue, se vocé reduz impostos e deixa o dinheiro no bolso do cidad&o, vocé vai
em areas importantes, vocé vai ter um aumento na arrecadacdo, porque vocé
incentiva a sociedade a reagir, a consumir e assim por diante.

Entdo, esse é um registro que eu acho importante fazé-lo, afinal de contas, sou
um agente politico, eu sei que o senhor esté politico, mas € um agente técnico.
Esse € o primeiro comentario, depois se quiser comentar, me corrigir e me
corroborar, fique a vontade. E o pedido que eu faco € se o senhor puder ampliar
um pouco mais para n0s — eu N4o sou economista, ndo sou contabilista, sou um
tedlogo e um jornalista, um comunicador — essa questdo ali do vermelho, no
nominal ficou menos R$ 300 milhdes. Depois, no descontado, noves fora ali, o
senhor falou que houve uma antecipacéao de receitas de outros anos ali, eu fiquei
um pouco embolado, talvez mais alguém possa ter ficado. Se o senhor puder
discorrer de dois ou trés minutinhos.

Por fim, novamente quero agradecer, ndo parabenizar, porque nés aqui estamos
cumprindo aquilo que somos pagos. Parabéns a gente da para uma pessoa,
entdo, eu ndo estou de parabéns, o Ferronato ndo esta de parabéns, V. Sa. ndo
esta de parabéns, a gente esta aqui cumprindo aquilo que o povo demanda, que
€ quem paga a conta do Executivo, do Legislativo e assim por diante. Mas quero
agradecer a disposicéo de virem e a prestacdo de dados. Era isso, presidente

Ferronato, secretario Fantinel, obrigado pelo tempo despendido.

PRESIDENTE AIRTO FERRONATO (PSB): Mais algum vereador pretende se

manifestar? Antes de passar a palavra ao secretario Fantinel, quero mencionar
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também as presencas do Christian Justin, nosso superintendente adjunto da
Receita; Alana Marcale Barbosa, da assessoria da Receita Municipal da Aiamui;
Johnny Racic, o nosso presidente da Aiamu; Ana Paula Pasqualotto, da
assessoria da Aiamu; e Guilherme Costa, também assessor da Aiamu. Bem-

vindos a todos. Com a palavra o secretario Fantinel.

SR. RODRIGO SARTORI FANTINEL: Ver. Tiago, vou comecar pelo final e
depois eu volto para a questédo dos tributos e da reducdo da carga tributaria. O
mais importante, eu acho, € o final, porque, como é um valor negativo, eu acho
gue a gente tem a obrigacéo de deixar muito claro efetivamente o que aconteceu.
O que ocorre? Como eu tinha colocado, nos estamos no terceiro ano de governo.
Nos dois primeiros anos, tanto em 2021 quanto em 2022, nos tivemos superavit.
Entdo, significa que as nossas receitas superaram nossas despesas e eu estou
guardando o dinheiro 1&. Chegou um ponto, no inicio deste ano, que a gente
conversou com o prefeito e disse o seguinte: “Prefeito, a situagéo é estavel e nds
temos dinheiro.” E eu disse para o prefeito que nds ndo estamos aqui para
guardar dinheiro, ndés estamos aqui para prestar um servico melhor para a
cidade. S6 que eu também disse para o prefeito o seguinte: eu ndo sei o que vai
acontecer durante o ano, como agora a gente esta em 2024, tem um ano inteiro
pela frente. Entdo a sugestao foi: vamos esperar passar o primeiro semestre, se
o primeiro semestre for razoavel ou for o bom, a gente, no segundo semestre,
trabalha na ampliacdo dos investimentos. E o prefeito concordou. Efetivamente
a gente esperou passar o primeiro semestre, chegou em 30/06, nés tinhamos
em caixa R$1,3 bilhdes aproximadamente. E chegou a hora de pegar esse
dinheiro que estava acumulado, jA nado tinha... Era recurso do Tesouro, era
recurso livre, a gente poderia usar como quisesse.

Chegou a hora de pensar no que nos fariamos, porque, se nés nao fizéssemos
nada, nos iriamos acabar o ano, com sei la R$ 1,7 bilhdo na conta e com fila na
porta da Secretaria de Saude. E a decisdo que se tomou foi a seguinte: vamos

criar o PAI, que € o Programa de Aceleracdo e Investimentos. E nés falamos

pag. 15




we) Camara Municipal

- di\liorto
egre Céamara Municipal de Porto Alegre

Secdao de Registro de Pronunciamentos e Anais

Audiéncia Publica CEFOR 20FEV2024

Pauta: Audiéncia Publica Metas Fiscais 3° quadrimestre 2023.

com todas as secretarias, mas demos mais énfase para algumas, sé a Secretaria
de Saude recebeu mais de R$ 50 milhdes ali no Programa de Aceleracdo e
Investimentos.

O que acontece? Como nos estdvamos consumindo receitas que entraram em
2021 e 2022 e fazendo elas virarem despesa em 2023. Na despesa de 2023,
tem a despesa ordinaria mais essa despesa do PAI que a gente foi incorporando
de receitas de anos anteriores. SO que, na receita de 2023, entrou so ordinaria,
porque eu ja tinha uma gordura acumulada la. Entéo, se eu olho s6 para 0 2023
e pego toda a despesa que a gente fez do dinheiro que entrou em 2023, mais 0
dinheiro que eu tinha guardado de 2021, mais o dinheiro que eu tinha guardado
de 2022, é maior do que a receita de 2023. Entéo, se a gente olha isoladamente
sé para o ano de 2023, esquecendo 0 contexto, a gente pode passar a ideia
equivocada de que a gente tem um desequilibrio, mas, na verdade, a gente tem
uma despesa maior do que a receita justamente por ter tido dois anos anteriores
de muito equilibrio. Entdo o ano de 2023, olhando isoladamente, pode passar a
impressao: “Puxa, mas o resultado esta negativo, a despesa esta maior que a
receita”. Mas € um ano em que a gente tem que dizer: “Que bom que a despesa
foi maior que a receita”, porque, se nao fosse, nés estariamos cheios de dinheiro
na conta e com o servi¢co publico ruim. Entdo a gente optou por fazer isso, de
forma ciente que esses resultados viriam dessa forma, que a gente deveria vir a
Camara para explicar isso, que a gente deveria ir ao Tribunal de Contas explicar
iSso, mas € mais importante dar essa explicacao e ter feito o que a gente fez do
que continuar com um monte de dinheiro na conta e com o servigo publico com
a qualidade que a gente nao queria. Entdo foi um movimento calculado, vamos
dizer assim. A gente sabia que o 2023 iria ficar negativo, mas a gente tinha a
consisténcia para explicar o porqué disso. Obviamente, agora 0 compromisso é
olhar para 0 2024 para n&ao se repetir esse negativo porque, se n0s continuarmos
repetindo negativos, em algum momento a Prefeitura acaba falindo. Mas isso

nao vai acontecer, a gente ndo vai deixar isso acontecer.
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Em relacdo a questdo da reducdo da carga tributaria, e eu acho importante
porque € uma marca que esta caracterizando esse governo. A gente reduziu ja...
SO no ISS, nos itens da lista de servico, mais de 60 itens tiveram aliquota
reduzida. Além disso, a gente extinguiu a taxa de alvara, a gente suspendeu
aumentos do IPTU, a gente fez uma série de movimentos que ndo eram para
manter a carga tributaria, eram para reduzir a carga tributaria. E, obviamente, a
ideia de reducdo de carga tributaria era impulsionar o desenvolvimento
econdmico, s6 que ndo é um trabalho s6 da Secretaria da Fazenda, € um
trabalho, vamos dizer assim, de uma série de atores. No momento em que a
gente reduz ... O primeiro més do governo, em 2021, nés criamos o0 Programa
Criative, que reduz a aliquota para atividades inovadoras. E, depois de fazer isso,
a gente foi 14 e reduziu a aliquota para eventos, e 0 que que a gente fez depois?
A gente, junto ao governo do Estado, fez muita forca para trazer o South Summit
para Porto Alegre. O South Summit trabalha com inovacédo e € um mega evento
que vai lotar a cidade, que vai lotar inclusive hotéis da regido metropolitana.
Entdo as coisas estdo conectadas, no momento em que a gente escolhe
determinadas atividades para reduzir carga tributaria, a gente realiza outras
acOes para captar eventos e outras questdes que vao ampliar essa arrecadacéo,
vao pagar essa conta, vamos dizer assim. Para vocés terem uma ideia, no ano
passado tivemos o South Summit em marco, € no més de abril entrou a
arrecadacdo de ISS referente ao periodo de South Summit. Entdo, teve um
soluco para cima, as coisas acabam se pagando. Obviamente, hoje vemos pela
cidade de Porto Alegre que temos uma quantidade de eventos muito maior do
gue tinhamos em anos anteriores. Uma das explicacdes, além obviamente de
todo esse trabalho de captacéo, é que a carga tributaria do setor de eventos hoje
estd no minimo, entdo, as coisas estdo muito conectadas. Acho que talvez s6
afirmar assim: “Ah, reduz o imposto que vai aumentar a arrecadacao”, néao
consigo fazer diretamente essa conexdo; acho que tem que reduzir imposto nas
atividades certas para aumentar a arrecadacao. Posso dar um exemplo so para

entender o que eu estou falando: se reduzirmos a carga tributaria de bancos, por
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exemplo, ndo vai vir mais bancos para Porto Alegre; a gente vai perder dinheiro.
Agora, se reduzirmos a carga de eventos, ai vem mais eventos a Porto Alegre e
a gente vai ganhar dinheiro. Temos que mapear bem o que a gente pode reduzir
e realizar outras acdes, que ndo compete somente a Secretaria Municipal da
Fazenda, mas ao governo como um todo. Devemos aproveitar, vamos dizer
assim, essa janela de oportunidade que abrimos e capitalizar em cima dela. Acho
que isso foi feito e tem dado resultados expressivos. Nao € s6 o South Summit,
mas o South Summit ser& repetido em maio e tem uma série de outros eventos
gue estdo encadeados. A Prefeitura, inclusive, tem entrado com patrocinio em
muitos deles e isso custa dinheiro. No entanto, o dinheiro que retorna para a
Prefeitura é maior do que o custo do dinheiro que a gente esta colocando la. Sdo
acOes que transcendem o papel da Secretaria Municipal da Fazenda, que tém
dado muito certo, e os numeros demonstram isso. Nossa receita esté crescendo,
0 que significa que estamos sabendo onde podemos reduzir a carga tributaria

sem afetar as financas e mantendo um equilibrio financeiro.

PRESIDENTE AIRTO FERRONATO (PSB): Mais alguma manifestacao?
Queremos, primeiramente, agradecer a presenca de todos e todas. Em segundo
lugar, como estamos aqui pela primeira vez nesta audiéncia publica de
demonstracao dos dados financeiros, colocamos a nossa comissao a disposi¢cao
de todos os presentes para qualquer demanda ou consulta que se for necessaria.
Tanto nds, quanto 0s nossos vereadores da comissdo. Quero agradecer a

presenca de todos. Eu nado sei se tu queres manifestar a palavra final...

SR. RODRIGO SARTORI FANTINEL: Rapidamente, Ver. Ferronato, s6 para
agradecer o espaco. Como o Ver. Tiago falou, nés temos a obrigacdo de vir aqui
fazer isso, temos a obrigac&o de vir a Camara sempre que a Camara nos chamar
para qualquer assunto. Amanha, vamos estar aqui a tarde no plenario falando
sobre o sistema de gestao fiscal que implementamos. E qualquer outro assunto

gue sentirem a necessidade, por favor, € s6 me chamar. Pode chamar também
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diretamente o pessoal da receita, o pessoal da contabilidade, a gente fica sempre
a disposicdo. Estamos aqui cumprindo uma obrigacdo, mas também temos
consciéncia de que o nosso papel € dar explicacbes sempre que forem
necessérias. Queria agradecer a presenca de todos e parabenizar, mais uma

vez, 0 pessoal da fazenda.

PRESIDENTE AIRTO FERRONATO (PSB): Obrigado. Nada mais havendo a

tratar, encerro os trabalhos da presente reunido.

(Encerra-se a reunido as 11h08min.)
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