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CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
SERVIGCO DE PLANEJAMENTO E ACOMPANHAMENTO DE CONTRATACOES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. O presente estudo tem como propdsito assegurar a prestacdao de servigos de emissdo e operacionalizagdo
do cartdao corporativo de débito destinado a concessao de suprimento de fundos, como meio de pagamento de
despesas efetivadas através do regime de adiantamento concedido a servidor, com prazo certo para aplicagdo e
comprovacao dos gastos. A necessidade da contratacao surge da imperatividade de se modernizar e otimizar a gestao
dos adiantamentos, promovendo maior agilidade, transparéncia e controle na execucao de despesas de pequeno vulto
e urgentes.

2. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANEJAMENTO

2.1. O objeto da contratacdo nao estd previsto no Plano de Contratagdes Anual (PCA). Contudo, trata-se de um
servigo prestado de forma continuada pela sua essencialidade, pois visa atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando o funcionamento das atividades finalisticas
do Orgado, de modo que sua interrupcdo compromete a prestagdo do servigco publico ou o cumprimento da misséo
institucional. Ainda que ndo conste no PCA, a demanda é considerada essencial e alinhada ao planejamento
estratégico da CMPA, que busca a modernizagdo da gestdo, a otimizacao de recursos e o aumento da eficiéncia
administrativa. A sua natureza continuada e a impossibilidade de aguardar um novo ciclo de planejamento para
inclusao no PCA justificam a excepcionalidade, em consonancia com o Art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS

3.1. Para o atendimento da necessidade, a contratacdo devera observar os seguintes requisitos, essenciais
para a adequada operacionalizacédo dos suprimentos de fundos por meio de cartdo corporativo de débito:

3.1.1. Servigo Continuo: O servigo deve ser de natureza continua, dada a essencialidade para o funcionamento
das atividades da CMPA.

3.1.2. Emissao e Operacionalizacao de Cartoes: A contratada deve ser uma instituicdo financeira autorizada
a emitir e operacionalizar cartoes de débito corporativos.

3.1.3. Propriedade e Uso do Cartao: Os cartdes deverao ser de propriedade da Contratada, de uso pessoal e
intransferivel do portador identificado, contendo sua assinatura.

3.1.4. Funcionalidades do Cartao: O cartdo devera permitir a realizacdo de compras de bens e servigos a
vista, inclusive via Internet, em estabelecimentos comerciais afiliados a rede da bandeira.

3.1.5. Integracao e Controles: O servigo devera permitir o controle e a gestdo das transacoes efetuadas, com a
disponibilizagdo de informacées detalhadas da movimentacao financeira através do site oficial do banco.

3.1.6. Responsabilidades da Contratada: Deverd ser responsabilidade da contratada a emissao dos cartées
em plasticos especificos ou outros de seu uso.

3.1.7. Responsabilidades do Setor de Tesouraria (Contratante): O Setor de Tesouraria da CMPA, através
do Chefe do Setor, sera responsavel por:

3.1.7.1. Orientar os portadores sobre a utilizacao dos cartoes, incluindo cadastramento e sigilo de senha pessoal.
3.1.7.2. Solicitar o bloqueio de cartoes em caso de extravio, roubo ou furto.

3.1.7.3. Comunicar, por escrito ou meio eletronico especifico do Banco, exclusdes ou inclusées de portadores.
3.1.7.4. Devolver ao Banco os cartdes dos portadores excluidos.

3.1.7.5. Atribuir limites apropriados as transacées e/ou despesas de cada portador, sem exceder o limite



estipulado pela Contratada.
3.1.7.6. Flexibilizar os limites para cada portador por valor das transagcoes em cada categoria de gastos.

3.1.7.7. Aportar recursos previamente na CONTA CORRENTE DE RELACIONAMENTO para o estabelecimento do
LIMITE DE UTILIZACAO, vinculando a ela os empenhos das despesas.

3.1.8. Auséncia de Taxas e Servicos: A prestacdo dos servigos deve ser isenta de taxas e servigos para a
CMPA.
3.1.9. Modalidade de Contratacao: Sera considerada a modalidade de contratagdo direta por dispensa de

licitacao, dada a excepcionalidade e a natureza do servico.

3.1.10. Vigéncia Contratual: A contratagdo visa atender a uma necessidade permanente e continua, podendo
sua vigéncia ser compativel com a natureza do servico e, se for o caso, prorrogavel nos termos da legislagcao aplicavel
aos servigos continuos, conforme Art. 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021.

3.1.11. Sustentabilidade: Dada a natureza do servigo, ndo se vislumbram requisitos de sustentabilidade
ambiental especificos para a contratacdo, além do baixo consumo de recursos inerente a operacao eletrénica, o que
sera detalhado em secgao proépria.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. A contratacao estimada, destaque-se, é feita por demanda. Ademais, através do site oficial do banco,
contendo os langcamentos que configurem movimentacao financeira decorrente da utilizacao do Cartao.

4.2, Para fins de dimensionamento da contratagdo e entendimento da provavel utilizacdo do servigo, apesar de
ndo haver um quantitativo pré-definido, considera-se a série histérica das concessées de suprimento de fundos
realizadas pela CMPA nos ultimos anos. Esta andalise de dados histoéricos, que serd detalhada nos autos do processo de
contratacgao, subsidiara a estimativa do volume financeiro médio mensal/anual e o nimero de transagdes esperadas, 0
que é fundamental para a gestdao orcamentaria e o acompanhamento do contrato.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. A presente demanda deverd ser atendida por meio da Contratacao de Instituicdo Financeira Autorizada
para a Prestacdo de Servigcos de Emissdao e Operacionalizacdao do Cartdo de débito Corporativo para atender as
demandas da Camara Municipal de Porto Alegre.

Em levantamento preliminar de mercado, verificou-se a existéncia de solucdes similares em outras
instituicdes publicas. Contratacao similar pode ser verificada junto a Prefeitura Municipal de Porto Alegre, a qual utiliza esta
contratagdo com o Banco do Brasil para atender aos adiantamentos das diversas escolas publicas municipais e diversas
secretarias e 6rgaos da referida instituigdo.

Analise das Alternativas Possiveis:

Alternativa 1: Contratacao de Instituicao Financeira Privada. Embora existam diversas instituicoes
financeiras privadas que oferecem servigos de cartdo corporativo, a andlise inicial deve considerar a possibilidade de
contratacao de bancos publicos, conforme previsto na legislacao e por critérios de vantajosidade e seguranca.

Alternativa 2: Contratacao de Instituicao Financeira Publica (Ex: Banco do Brasil, Caixa
Economica Federal, Banrisul - no caso do RS). A contratacdo de bancos publicos frequentemente oferece condigdes mais
vantajosas para a Administragdo Publica, como isencdo de taxas e maior alinhamento com as politicas governamentais. A
CMPA ja possui contratos com a CEF e o Banrisul, mas as prospeccgoes indicam que ndao possuem produto similar a proposicao
atual.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. A presente contratacdo nao terd custo direto para esta CMPA. Todas as despesas necessarias e decorrentes
da execucgdo dos servigos serao realizadas de forma isenta de taxas e servigos.

6.2. Considerando que serda uma contratacdo por demanda, ndo hd como estimar um quantitativo exato de
valores movimentados, pois a referida despesa seguira as regras definidas para os adiantamentos dos servidores.

7. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

7.1. A escolha da solucao de contratacdao de uma instituicdao financeira para a emissao e operacionalizacao de
cartdao de débito corporativo, Alternativa 2, é a mais adequada para a CMPA. A andlise da contratagdo similar com o
Banco do Brasil pela Prefeitura de Porto Alegre indica a exequibilidade e a eficiéncia dessa modalidade de gestao de
suprimento de fundos. A solugao proposta por instituicdes financeiras é a Unica capaz de atender a necessidade de
forma segura, rastreavel e em conformidade com as exigéncias de controle dos adiantamentos. A busca por
instituicoes que oferecam o servico sem oOnus direto para a CMPA representa um ganho de economicidade
fundamental.

8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

8.1. No presente caso, nao foi adotado o parcelamento da solugdo em diversas parcelas, visto tratar-se de um
item unico. O objeto da contratagdo, que consiste na emissdo e operacionalizacdo de cartdes corporativos de débito
para suprimento de fundos, configura um sistema Unico e integrado de gestdao de pagamentos. A sua natureza
intrinseca ndo permite a divisdo em partes menores sem que haja prejuizo a funcionalidade e a seguranca do
processo. A fragmentacao do servico em diferentes fornecedores ou etapas geraria complexidade operacional,
dificultaria a gestao e a fiscalizacdo, e poderia comprometer a rastreabilidade e o controle dos recursos, em



desacordo com os principios da eficiéncia e da economicidade. Portanto, a contratacdo de uma unica instituicdo
financeira, responsavel por todo o processo de emissdo, operacionalizacdo e controle, é a solugdo mais adequada para
garantir a eficiéncia e a segurancga na gestdo dos suprimentos de fundos.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 Com base nas informacgées apresentadas por este Estudo Técnico Preliminar, pretende-se que a
contratacgao seja feita com eficacia e eficiéncia, e com o menor custo para a Administracao, respeitando todas as
normas de seguranga previstas e com o menor impacto ambiental possivel, buscando garantir os direitos fundamentais
dos jurisdicionados.

De forma mais especifica, a contratacdo almeja os seguintes resultados:

Melhoria na gestao financeira: Aumento da agilidade e transparéncia na gestdo dos suprimentos de fundos.
Otimizacao de processos: Simplificacdo dos procedimentos de adiantamento e comprovacao de gastos.
Controle aprimorado: Maior controle sobre os limites de utilizagdo e categorias de gastos.

Praticidade e seguranca: Oferta de um meio de pagamento moderno e seguro para os servidores da CMPA.

Economicidade: Auséncia de custos diretos para a CMPA com taxas e servigos.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

10.1. A CMPA dispoe de pessoal capacitado para atuar na fiscalizacao e na gestao dos instrumentos resultantes
da presente contratacdo, por intermédio do Fiscal do Contrato, através do Chefe do Setor de Tesouraria, ndo sendo
necessaria a capacitagdo de novos servidores para as referidas fungoes.

10.2. Nao obstante, para a plena efetividade da solucdao e a mitigacao de riscos, serao adotadas as seguintes
providéncias:
10.3. Revisao e atualizacao de normativos internos: Se necessario, os regulamentos internos da CMPA

referentes a suprimento de fundos serao revisados e atualizados para incorporar as novas rotinas e responsabilidades
advindas da utilizacao do cartao corporativo.

10.4. Divulgacao e treinamento de usuarios: Realizacdo de sessbes informativas para os servidores que
farao uso do cartdo, esclarecendo as regras, procedimentos e melhores praticas.

10.5. Definicao de fluxos de comunicacao: Estabelecimento de canais claros de comunicacdo entre o Setor
de Tesouraria, os usudrios e a instituicao financeira para reporte de problemas, davidas e solicitagoes.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Em prospeccao das contratagdes com objeto similar realizadas no ambito da CMPA, verificou-se que as
Instituigées Financeiras (CEF e Banrisul), j& com contratos assinados com esta CMPA, ndo possuem produto similar
ao apresentado nesta proposicdo. Desta forma, a presente contratacdao nao possui contratagoes correlatas ou
interdependentes ja vigentes na CMPA que possam atender a mesma demanda ou que influenciem diretamente a sua
execucgao.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGATORIAS

12.1. A presente contratagdo, por sua natureza de servigo de emissdo e operacionalizacdao de cartdo de débito
corporativo, ndo apresenta a possibilidade de ocorréncia de impactos ambientais significativos. O servigco é
predominantemente digital, o que contribui para a reducao do uso de papel e outros materiais fisicos em comparacao
com a gestdo de adiantamentos por outros meios tradicionais. Nao ha previsao de geracao de residuos sélidos ou
consumo excessivo de recursos naturais que demandem medidas mitigatérias especificas.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A CONTRATACAO

13.1. Considerando a necessidade da contratacdo ja demonstrada nestes Estudos Preliminares, a analise das
alternativas de mercado e a vantajosidade da solucao proposta, entende-se por sua viabilidade e razoabilidade.

13.2. Os estudos técnicos preliminares evidenciaram que a contratagdo se mostra tecnicamente possivel e
fundamentadamente necessaria para aprimorar a gestdo dos suprimentos de fundos na CMPA, garantindo maior
agilidade, transparéncia e controle. A solugdo de cartdo corporativo de débito, sem custos diretos para a
Administracdo, alinha-se aos principios da eficiéncia e economicidade. A disponibilidade orcamentdria da
Administracao, essencial para a movimentacdo os recursos nos cartoes, sera inserida nos autos oportunamente.

eil _. | Documento assinado eletronicamente por Jurema Bastos de Almeida, Chefe, em 22/07/2025, as 15:16, conforme
;-:mmg L'.ﬂ?__'l horério oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n® 2200-2/2001 e nas Resolugdes
: de Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.
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